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-! MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

REPUBLICA DE PANAMA SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA
— GOBIERNO NACIONAL —

RESOLUCION N.° MIPRE-2021-0036199
De 24 de septiembre de 2021

EL SECRETARIO DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganiza la Secretaria Nacional de
Energia como una entidad del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la Presidencia,
cuya mision es formular, proponer e impulsar la politica nacional de energia con la
finalidad de garantizar la seguridad del suministro, el uso racional y eficiente de los
recursos y la energia de manera sostenible, segun el plan de desarrollo nacional y dentro de
los parametros econémicos, competitivos, de calidad y ambientales;

Que el articulo 3 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, establece que la conduccion del
sector energia le corresponde a la Secretaria Nacional de Energia;

Que el articulo 5 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, dispone que la Secretaria Nacional
de Energia tendra funciones relativas a la planeacion y planificacion estratégica y
formulacién de politicas del sector energia, a la elaboracion de un marco orientador y
normativo del sector, al monitoreo y andlisis del comportamiento del sector energia, a la
promocion de los planes y politicas del sector y a la investigacion y desarrollo tecnologico
y de orden administrativo. La Secretaria Nacional de Energia desarrollara estas funciones
bajo la subordinacion del Organo Ejecutivo y con la participacion y debida coordinacion
con los agentes pablicos y privados  que participan en el sector;

Que mediante Resolucion de Gabinete N.°93 de 24 de noviembre de 2020, se aprueban los
Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética como parte del
cumplimiento de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS 7) de las Naciones
Unidas (ONU) y el Acuerdo de Paris, y se crea el Consejo Nacional de Transicion
Energética, como una instancia de asesoria, consulta y rendicién de cuentas para los
Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética;

Que en los Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transiciébn Energética se
establecieron cinco (5) distintas estrategias nacionales a ser formuladas y aprobadas para el
sector eléctrico, que son: acceso universal, uso racional y eficiente de la energia, movilidad
eléctrica, generacion distribuida e innovacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN);

Que la Estrategia Nacional de Generacion Distribuida (ENGED) tiene como propdsito
fomentar la implementacion sostenible de la produccion de electricidad a base de fuentes de
energia renovables y limpias, instaladas a nivel de distribuciébn en Panama. Su
implementacion requiere de apoyo financiero, investigacion y un andlisis profundo del
sistema. La ENGED presenta acciones iniciales hacia la transicion del sistema eléctrico del
prosumidor panamefio, por lo que se desarrollara formulando al menos cuatro lineas de
accion prioritarias: el autoconsumo; la inteligencia en la red para comunidades renovables;
financiamiento e incentivos; y aspectos legales, normativos y regulatorios;

Que mediante Resolucion N.°MIPRE-2021-0006761 de 2 de marzo de 2021, se crea la
Comision Intergubernamental de coordinacion y seguimiento para la formulacion de la
Estrategia Nacional de Generacion Distribuida (CIGED), conformada por diez
instituciones para realizar los trabajos necesarios de coordinacion para la formulacion,
adopcion e implementacion de la ENGED;

Que la propuesta de ENGED que se somete a consideracion ciudadana, es el resultado de

un trabajo de alineamiento y planificacion, que conllevé reuniones, talleres y anélisis con
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diversos actores, cuyo objetivo general es fomentar la implementacion sostenible de la
generacion distribuida renovable en Panamd, y sus objetivos especificos: empoderar a
consumidores generando las bases para la era del prosumidor; convertir la generacion
distribuida en un factor determinante en la diversificacion de la matriz energética apoyando
la descentralizacion y democratizacion del sector eléctrico; contribuir a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero; incrementar la resiliencia a eventos climaticos
extremos, fortaleciendo la seguridad y confiabilidad del suministro eléctrico; mejorar la
eficiencia y calidad de la energia eléctrica utilizada por los clientes finales; y fomentar la
reactivacion econdémica, la competitividad y el empleo verde desde el sector de energia con
equidad de género;

Que conforme a lo anterior y de acuerdo al articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002,
esta Secretaria estima necesario poner a disposicion del publico en general, la version
preliminar de la Estrategia Nacional de Generacion Distribuida (ENGED), en
consecuencia,

RESUELVE:
PRIMERO: PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO EN GENERAL, la version

preliminar de la Estrategia Nacional de Generacion Distribuida (ENGED), en la pagina
web de la Secretaria Nacional de Energia: www.energia.gob.pa

SEGUNDO: COMUNICAR que el documento que contiene el tema propuesto en el
Resuelto Primero, se adjunta a la presente Resolucién como Anexo A.

TERCERO: COMUNICAR que la Secretaria Nacional de Energia, recibira comentarios
sobre el tema propuesto en el Resuelto Primero, durante 30 dias calendarios a partir del dia
de su publicacion, al correo electronico: infoenergia@energia.gob.pa

CUARTO: COMUNICAR que la Secretaria Nacional de Energia evaluara los
comentarios recibidos como parte del proceso de Consulta Publica, y en aquellos casos que
proceda realizar algiin cambio se incorporaran al documento.

QUINTO: La presente resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 6 de 22 de enero de 2002, Ley 43 de 25 de abril
de 2011; Resolucion de Gabinete N.°93 de 24 de noviembre de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE RIVERA STAFF
Secretario Nacional de Energia
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Asociacion Bancaria de Panama
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Distribucidon (por sus siglas en inglés)
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Estructura de Medicién Inteligente
Asociacion de Municipios de Panama

Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos

Agenda de Transicidon Energética de
Panama

Business as usual (escenario base)
Banco Interamericano de Desarrollo
Camara Panamefia de Energia Solar

Cadmara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama
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Nacional de Panama (diciembre del
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Eléctrica, S.A.
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Ministerio de Economia y
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Ministerio de Ambiente de
Panama
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MIPRE Ministerio de la Presidencia

MIVIOT Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial

ODS7 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible
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SCADA Supervisory Control And Data
Acquisition (Sistema de Adquisicion
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SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

SIN Sistema Interconectado Nacional

SNE Secretaria Nacional de Energia de
Panama

UP Universidad de Panama

UTP Universidad Tecnolégica de Panama
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Como parte de los procesos de descarbonizacion,
descentralizacién y democratizacion de la energia,
establecidos por los Lineamientos Estratégicos de
la Agenda de Transicidn Energética aprobada en
noviembre del aflo 2020, esta la tarea de formular,
de forma participativa, una Estrategia Nacional de
Generacion Distribuida.

El cambio disruptivo que representa la innovacion
tecnoldgica y de modelos de gestidn en el sector
eléctrico, inicia a nivel técnico-regulatorio, pero
se proyecta mucho mas alld hacia lo financiero,
econdmico, social e incluso politico, sobre todo
en el aspecto de democratizaciéon de la energia
gue da como resultado el nacimiento la figura del
prosumidor (Productor- Consumidor).

El avance en términos tecnoldgicos del sistema
eléctrico, con fuentes mas limpias, pero sobre todo
mas modulares y econdmicas por la simplicidad
para su instalaciéon en pequefa escala y cada
vez mas accesibles para muchos ciudadanos por
la importante reduccidon de los ultimos afios de
costos de adquisicidn y mantenimiento, asi como
la cada vez mayor digitalizacién de estos entornos
(blockchain y big data, redes inteligentes) son
fuerzas impulsoras de estos procesos.

De muchaimportanciaesresaltar quelos beneficios
de la generacién distribuida y el autoconsumo
renovable, no solo son aplicables a los clientes
conectados actualmente a la red eléctrica, como
una opcidén adicional ventajosa, sino también para
aquellos panamefos que aun forman parte de esa
brecha de desigualdad energética, quienes no
cuentan con energia eléctrica en la actualidad.
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Todo esto implica ajustes en la forma en que
planificamos, operamos, regulamos, producimos
y consumimos energia eléctrica, que debemos
evaluar de forma conjunta y planificada para
gque en Panama las autoridades,
los ciudadanos superemos los retos y desafios

empresas y

gue nos presentan estos cambios, y asi mismo
aprovechar estas oportunidades, de las cuales
apenas estamos percibiendo sus primeros atisbos.

Ademads, dentro de todo este contexto, cabe
resaltar elimportante papel que paralareactivaciéon
econdmicapost pandemiaylacreaciondeempleos,
tiene la actividad de instalacion de paneles solares
para autoconsumo de los clientes eléctricos, que
en el ano 2020 incluso en medio de la contracciéon
econdmica producto de las medidas de contencion
para reducir los contagios de covd19, logrd crecer
un 23% en relacion al aflo anterior, principalmente
desarrollado por pequefias y medianas empresas.

Este es el nuevo rol de los ciudadanos como
centro de las politicas publicas energéticas y esta
estrategia establece la hoja de ruta, alineada con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas y los compromisos del Acuerdo
de Paris, para consolidar ese proceso.

El futuro no se espera, el futuro se construye y ilo
estamos haciendo juntos!

Dr. Jorge Rivera Staff
Secretario Nacional de Energia

PLIFSES
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La Secretaria Nacional de Energia de Panama
agradece a todas las instituciones Publicas,
empresas privadas y personas naturales que
han contribuido activamente y participando en
la conformacién de las mesas de trabajo para
la Formulacion de la Estrategia Nacional de
Generacion Distribuida de Panama, especialmente
a Francisco Saraiva, José Mariano Castillo, Federico
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Lorena Rios Castro, Félix Alvaro Linares, Alejandra
Tejedor, Nestor Diaz, Jorge Solis Castillo, Sergio
A. Hinestrosa G., Jorge Ariel Vasquez G., Oscar
De Leon, Ignacio Mesalles, Rubén Contreras
Lisperguer, Gustavo Adolfo Bernal G, Cindy Prieto,
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Javier Adolfo Figueroa, Vicente Navarro, Walter
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Expresamos nuestro cordial agradecimiento al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, y a la Iniciativa Generacién SOLE, qué
junto a los Ingenieros Ignacio Romero, Franco
Borrello y Christian Navntoft han aportado al
proceso de construccion estrategia.

Agradecemos a Beatriz Jablonzki y a Peter
Johansen del Banco Mundial por sus comentarios
al documento desarrollado.

agradece al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y en especial
al Dr. Arturo Alarcén, Dr. Marcelino Madrigal,
Pablo Corredor y al Ing. Ricardo Espino, por

el compromiso demostrado diariamente en el

Igualmente, la SNE

desarrollo de esta estrategia.
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El Plan Estratégico de Gobierno 2019 - 2024, tiene
como objetivo generar un pais justo, estable y no
dejar a nadie atras, con el propdsito de aprovechar
las ventajas y las oportunidades de una economia
abierta para convertirse en mas competitiva,
tecnoldgica y productiva, buscando sacar ventaja
de las oportunidades de una economia del
conocimiento. Ello, asegurard que la poblacidon
pueda aprovechar los cambios tecnoldgicos que
se estdn dando globalmente, aumentando su
productividad y, por ende, sus ingresos y calidad
de vida. Ademas, contribuird a desarrollar un
proceso de crecimiento inclusivo de manera
que todo nuestro capital humano participe en
igualdad de condiciones en las oportunidades que
surjan, haciéndole frente a los desafios del cambio
climatico y el peligro que éste constituye para el
bienestar de todos los panamefos.

Segun el Sexto Informe del IPCC, lanzado en
agosto de 2021, en la actualidad el aumento de
la temperatura promedio global causada por el
hombre debido al CO2 alcanza los 1.3 2C, y que es
muy probable que la interaccién entre los gases
de efecto invernadero este contribuyendo a un
aumento de temperatura de 2°C. Adicionalmente,
el nivel medio del mar ha subido 20 centimetros
en los ultimos 117 afios, de los cuales 4 centimetros
subieron en los Ultimos 12 aflos. En el 2019, las
concentraciones de CO2 en la atmosfera fueron las
mas altas que en cualquier otro momento en los
ultimos 2 millones de afos, y las concentraciones
de metano y 6xido nitroso son las mas altas en
los ultimos 800 mil afos. Por ello, en la medida en
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gue el sector publico y el sector privado avancen
en la descarbonizacion de los sistemas eléctricos,
principalmente a través de un mayor uso de
energia solar y edlica, se fomentara el contar con
fuentes de suministro lo suficientemente flexibles
y diversas para garantizar un suministro seguro
gue aporte a la resiliencia climatica del sector.

LaSecretariaNacionalde Energiade Panama(SNE),
como punto de partida para el cumplimiento de los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS 7) de
las Naciones Unidas (ONU) y el Acuerdo de Paris,
inicié un dialogo con diferentes entes publicos vy
privados relacionados con el sector energético del
pais para identificar las expectativas y necesidades
de cada uno de los actores clave. Para esto,
durante el mes de septiembre del afno 2019, se
realizé una mesa de dialogo con la facilitacion del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) denominada “Transicion Energética: iAsi lo
haremos!”.

De estas mesas de didlogo se origind una
primera versiéon del documento: “Lineamientos
Estratégicos Agenda de Transicidon Energética
2020-2030 iAsi lo haremos!”, que fue publicada
en la Gaceta Oficial de Panama N.2 29045-A del 11
de junio del 2020.
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Después de la publicacion de este documento,
con el objetivo de abrirlo a consulta publica
antes de emitir la version final, la SNE realizé
una serie de talleres y conferencias para dar a
conocer el contenido y los lineamientos de las
estrategias planteadas. El 24 de noviembre del
2020, mediante la Gaceta Oficial N.2 29163-B,
se publica el documento final donde se dan a
conocer las ocho (8) estrategias, incluyendo la
Estrategia de generacion distribuida que tiene
los siguientes objetivos: “la diversificacion de
la matriz energética, la reduccion las emisiones
de efecto invernadero, la descentralizacion vy
democratizacion del servicio eléctrico de Panama,
beneficiando a los clientes finales con la reduccion

Figura 1. Objetivos ODS7
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de los costos e incremento de la confiabilidad
y calidad de la energia eléctrica. Asimismo,
mediante la descentralizaciéon de la generacién de
energia, se busca mejorar la resiliencia del sector
eléctrico a eventos climaticos extremos” y dar
a los consumidores la oportunidad de tomar el
control de su suministro energético, a fin de que
puedan tener la capacidad para autoabastecer
sus necesidades energéticas, creando una nueva
figura denominada “prosumidor”. Estas permitan
gue Panama avance hacia el cumplimiento de los
ejes del ODS 7 mostrados en la siguiente figura:

Fuente: Lineamientos Estratégicos Agenda de Transicién Energética 2020-2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE,
TOMANDO LOS PILARES DEL ODS 7

ACCESO
Disponibilidad de
servicios modernos de
energia para satisfacer
las necesidades basicas

ASEQUIBILIDAD
La energia debe ser
econémicamente
accesible para toda la
poblacion

TRABAJAMOS
ALINEADOS AL

OBJETIVO 7

liilll
SEGURIDAD

Gestion eficaz de la oferta de energia de origen
nacional y/o extranjera para satisfacer las
necesidades actuales y futuras de la sociedad

SOSTENIBILIDAD

Uso que hacemos de la
energia al producir un
beneficio continuo
siempre que se
mantenga su potencial
para satisfacer las
necesidades

HH

didite

M

CONFIABILIDAD

Nivel de desemperio del
sistema energético y
calidad de servicio,
cumpliendo con los
estandares definidos en un
tiempo determinado

11
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De estas ocho (8) estrategias, cinco (5)
corresponden al sector eléctrico y se resumen a
continuacion:

1. Estrategia de Acceso Universal:

Esta estrategia busca implementar

tecnologias, modelos de negocio y herramientas

nuevas

financieras que fomenten la innovacién, junto con
el empoderamiento de jévenes y mujeres lideres
de comunidades para lograr el acceso a la energia
de 93,000 familias que todavia no cuentan con
este derecho humano.

Esta estrategia se desarrollard implementando 6
lineas de accidn prioritarias:

¢ Implementacién de nuevas tecnologias de
coccion

¢ Innovacién tecnoldgica dirigida a areas de
dificil acceso

¢ Implementacién de tecnologias de energias
renovables en dreas rurales

* Mini redes para dar acceso a areas no
servidas y no concesionadas

e Empoderamiento de lideres comunitarios
para el manejo de los sistemas de suministro
de energia

* Nexo mujer - energia

2. Estrategia de Uso Racional y Eficiente

de la Energia:

Esta estrategia tiene por objetivo desarrollar e
implementar: (i) normas y reglamentos técnicos
para que los equipos disponibles comercialmente
cumplan un nivel minimo de eficiencia energética
y (ii) mecanismos financieros para que los mismos
sean accesibles a la poblacidn de Panama,
apoyandose en la promocidén, divulgacion vy
educacién en medidas del uso racional de la
energia.

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

Esta estrategia se desarrollard implementando 8
lineas de acciodn prioritarias:

e Normas vy reglamentos técnicos de

eficiencia energética
¢ Administradores energéticos

tecnologias no
convencionales para uso directo de la

* Implementacién de

energia

¢ Mecanismo de financiamiento para

fomentar medidas de eficiencia energética

* Implementacién del Reglamento de
Edificacion Sostenible (RES)

* Monitoreo del uso final de la energia

* Acreditaciéon de empresas que ofrecen
servicios energéticos y certificacion de
profesionales

e Educacién, promocién y divulgacion de
medidas del uso racional y eficiencia de la
energia

3. Estrategia de Movilidad Eléctrica:

Esta estrategia tiene como meta desarrollar e
implementar acciones para incrementar al 2030
el porcentaje de los vehiculos eléctricos privados
entre un 10 al 20 %, aumentar entre 25y 40 % de
las ventas de los vehiculos eléctricos en Panama,
que las flotas de concesiones autorizadas de
autobuses sean entre un 15 a un 35 % eléctricas y
que las flotas del Estado estén compuestas entre
un 25y 50 % por vehiculos eléctricos, logrando asi
suplantar los vehiculos convencionales y reducir

de la huella de carbono del sector transporte.

y 4
-
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Esta estrategia se desarrollard implementando 5
lineas de accion prioritarias:

« Normativas y reglamentaciones necesarias
para una movilidad eléctrica sostenible

¢ Implementacién de la movilidad eléctrica
en flotas vehiculares

« Sostenibilidad ambiental

* Incentivos y financiamiento para Ila

movilidad eléctrica

e Fomento y divulgacién del conocimiento
en torno a la movilidad eléctrica

El objetivo de esta estrategia es hacer que
la Generacion Distribuida (GD) sea un factor
determinante en la diversificacion de la matriz

energética, la reduccién las emisiones de
efecto invernadero, la

democratizacion del servicio eléctrico de Panama,

descentralizacién vy

beneficiando a los clientes finales con la reduccion
de los costos e incremento de la confiabilidad y
calidad de la energia eléctrica. Asimismo, mediante
la descentralizacién de la generacién de energia,
se busca mejorar la resiliencia del sector eléctrico
a eventos climaticos extremos.

La estrategia de GD busca dar a los consumidores
la oportunidad de tomar el control de su suministro
energético, a fin de que puedan tener la capacidad
para autoabastecer sus necesidades energéticas,
creando unanueva figura denominada prosumidor’.

Prosumidor es un agente del mercado eléctrico que consume,
J
produce, almacena y vende sus excedentes de energia.

ANAVAVAVAYEL. VAVAVAVAVRANR.
AVAVAVAVAYL. VMAVNAVAVANRANR.
VANNANANANANEA. W
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Los lineamientos de la Agenda de transicidon

energética priorizanel desarrollo de esta estrategia
implementando 4 lineas de accidén clave:

*« Autoconsumo

* Inteligencia en la red para comunidades
renovables

¢ Financiamiento e incentivos

* Aspectoslegales, normativosy regulatorios

5. Estrategia de innovacion del SIN:

Esta estrategia apunta a modernizar el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), a fin de mantener
la seguridad y confiabilidad en la operaciéon y
comercializacion del sistema eléctrico tomando en
cuenta la integracion de las energias renovables,
inteligentes en
el control de las redes eléctricas para cubrir la
inteligentes en el
control de las redes eléctricas vy la futura entrada

la incorporacion de sistemas

incorporaciéon de sistemas

de sistemas de almacenamiento de energia, junto
al incremento de la demanda eléctrica generado
por la movilidad eléctrica.

Esta estrategia se desarrollard implementando 5
lineas de acciodn prioritarias:

* Flexibilidad y almacenamiento en el SIN

¢ Inteligencia en las redes de transmisién y
distribucion

e Calidad de la energia
* Ajustes en el mercado eléctrico
¢ Legislacién e institucionalidad

En la figura 2 se muestra de manera esquematica
estas cinco (5) estrategias, los objetivos que deben
lograr y como deben ser aplicada.
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Figura 2. Estrategias del Sector Eléctrico.

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

Fuente: Lineamientos Estratégicos Agenda de Transicion Energética 2020-2030

AGENDA DE
TRANSICION
ENERGETICA
2020-2030

'

de la ATE definen
la estrategia de fortalecimiento institucional con
objetivo de proponer, con una visién de corto y
largo plazo, medidasy principios para mejorar tanto
la formulacidn y ejecucion de politicas, como la

Asimismo, los Lineamientos

planificacién, regulacién, fiscalizacion y operaciéon
sectorial, por una parte, como desde el punto de
vista transversal, impulsar la actividad de |+D+l y la
transparencia, participacion y rendicién de cuentas
de todos los agentes involucrados, recuperando
no solo su predictibilidad y capacidad de atraer
inversiones, sino también su enfoque hacia el
desarrollo sostenible, con las lineas de accién
“Revision del marco institucional; Planificacion

ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA
ACCESO USO RACIONAL MOVILIDAD
UNIVERSAL Y EFICIENTE DE ELECTRICA
LA ENERGIA
s Y I
% &5 ]

ESTRATEGIA
INNOVACION
DELSIN

energética; Sistema de informacidén energético;
Digitalizacion de los procesos de la SNE; Cultura
energética; Comunicacion Estratégica - transversal
a todas las anteriores.

La SNE bajo la resolucion N.2 MIPRE-2021-0006761
del martes 02 de marzo del 2021 creo la Comision
Intergubernamental de Generacién Distribuida
(CIGED), comisiéon que se encargard de la
coordinacion y el seguimiento de la formulacion
de la estrategia y que estd conformada por:

1. Unrepresentante de la Secretaria Nacional
de Energia (SNE), quien lo coordinara.
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2. Un representante del Ministerio de Innovaciéon Gubernamental (AIG),

Ambiente (Mi Ambiente),
8. Un representante de la Universidad de

3. Un representante del Ministerio de Panama (UP),
Vivienda y Ordenamiento Territorial

(MIVIOT), 9. Un representante de la Universidad

Tecnoldégica de Panama (UTP), y
4. Unrepresentante de la Autoridad Nacional

de los Servicios Publicos (ASEP), 10. Un representante de la Secretaria Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
5. Un representante de la Empresa de (SENACYT).
Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA),

Este documento presenta la Estrategia Nacional

6. Un representante de la Empresa de de Generacién Distribuida (ENGED), compuesta

Generacion Eléctrica, S.A. (EGESA), por metas y lineas de accién que buscan facilitar

la descentralizaciéon de generacidn renovable en el
sistema eléctrico nacional.

7. Un representante de la Autoridad de
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Para los propdsitos de este documento, se
define a la Generacion Distribuida (GD) como: la
produccion de electricidad a base de fuentes de
energia renovables y limpias, instalada a nivel de

distribucion.

El objetivo general de la ENGED es fomentar la
implementacion sostenible de GD renovable en
Panama.

Los objetivos especificos de la ENGED son:

1. Empoderaralos consumidores generando
las bases para la ERA del prosumidor.

2. Convertir la GD en un factor determinante

en la diversificacion de la matriz
energética apoyando la descentralizacion

y democratizacidn del sector eléctrico;

3. Contribuir a la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero;

4. Incrementar la resiliencia a eventos

climaticos extremos, fortaleciendo Ia
seguridad y confiabilidad del suministro
eléctrico;

5. Mejorar la eficiencia y calidad de la

energia eléctrica utilizada por los clientes
finales;

6. Fomentar la reactivacion econdmica, la
competitividad y el empleo verde desde
el sector energia con equidad de género.

A nivel internacional, la reduccién histérica en
los costos de la tecnologia para generacion de
electricidad a baja escala estd habilitando la
incorporacion del propio consumidor, en la figura
del ‘prosumidor’, productor y consumidor a la vez,
como un actor activo del sector, ddndole el poder

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

de producir energia eléctrica, consumir energia, y
venderla al sistema cuando tenga excedentes. Esta
bidireccionalidad conduce a cambios significativos
del paradigma al modelo convencional del sector
eléctrico, dado que mientras este ultimo centraliza
y unifica, la GD fomenta la descentralizacién y
diversificacion de actores para la democratizacion
del servicio eléctrico.

La incorporacion de GD puede realizarse de
manera modular, escalable y flexible, capaz de
adaptarse a los precios del mercado, regulaciones
e incentivos rapidamente. La instalacion de un
sistema eléctrico de GD permite que los usuarios
del servicio eléctrico que regularmente compran
su energia al precio establecido por las tarifas
reguladas, o bajo un contrato con un generador
(grandes clientes), pasen a ser prosumidores
donde pueden generar su propia electricidad
a menores costos y tengan la posibilidad de
comercializar excedentes de energia a lared y a

otros agentes del mercado.

Por las caracteristicas geograficas y de distribucidn
demografica de Panamad, existe un potencial
para el desarrollo de comunidades residenciales
que compartan y gestionen la electricidad que
producen, generando microrredes estables de
produccién, distribucién y autoconsumo eléctrico.
Este tipo de potenciales desarrollos plantea
la necesidad de adaptar el sistema eléctrico

tradicional, incorporando nuevas tecnologia y
normativas.
Panama importa el 100% de los productos

derivados del petrdleo utilizados en el pais para
el transporte y la generacidon de electricidad.

Para el primer semestre del afo 2020 estos
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combustibles representaron aproximadamente el
9.5% del total de importaciones del pais por un
valor CIF de aproximadamente 379.5 millones de
US$2 Incrementar la participacion de las energias
renovables convencionales (hidroeléctrica) y no
convencionales (solar, edlico, solar térmico, etc.) en
la matriz energética, sumada a la electrificacion del
transporte, ayudard a reducir las importaciones de
estos combustibles, apoyando a la independencia
del pais a las fluctuaciones de los precios de estos
productos, aumentando la seguridad energética
nacional.

Invertir en la transicion energética estimularia la
actividad econdmica en la fase de recuperacion
2020-2024 proveyendo un estimulo neto a la
inversion en tecnologias limpias que, junto con la
eliminacion de los subsidios a los combustibles
fosiles, impulsaria el PIB real un 0,52% mas en
20243,

A pesar de solo aportar el 0.02% de las emisiones
globales, Panama estd comprometido a contribuir
a la lucha contra el cambio climatico que afectan
los ecosistemas, la poblacidn y los sectores
productivos de la economia, y ha
el Acuerdo de Paris en septiembre de 2016.
La transicion energética basada en fuentes
renovables, y con una amplia contribuciéon de
generacion distribuida, contribuird a limitar el

calentamiento global a 1,5 ° C para el 2050.

ratificado

Ademas, se convierte en una herramienta para
que las familias panamenas, junto al sector privado
y gubernamental aporten a la mitigacion del
cambio climatico. La Contribucion Nacionalmente
Determinada, actualizada en diciembre del 2020
(CDNT1), con miras a acelerar el cumplimiento de
los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS7)

de las Naciones Unidas (ONU) tiene como objetivo

2 Ministerio de Comercio e Industrias; INTELCOM Ficha Pais
Panama. 30/09/2020
ca como motor de la recuperacion

3 La Transicion Ene

economica ante la COVID - 19 en Panama
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reducir las emisiones de carbono del sector de
energia en al menos 24% para el 2050 y del 11.5%
para el 2030. Se estima que la implementaciéon de
la ENGED reducird aproximadamente 3,815,100
toneladas de diéxido de carbono entre el 2021y
el 2030.

De acuerdo con la arquitectura actual de las
redes de distribucién, una falla o averia en un
segmento de la red deja sin servicio a todos
sus usuarios conectados. La incorporacion de
Recursos Energéticos Distribuidos ( del inglés
Distributed Energy Resources, DER) permitira
que los usuarios puedan generar parte de sus
requerimientos eléctricos audn si se da una pérdida
del servicio de la red. Por su parte, la instalacion
de un grupo de micro generadores conectados
a una red de distribucion, permitiria establecer
microrredes que incrementen la confiabilidad
de los circuitos al crear multiples fuentes de
suministro eléctrico, incrementando la resiliencia
de las redes de distribucidn ante eventos climatico
o desastres naturales.

Adicionalmente, la independencia energética es
determinante para el crecimiento econdmico del
pais, y es aqui donde la generacion distribuida
disminuir la importacién de
los cuales Panama es

contribuye a
combustibles fdésiles de
importador, como ya fue mencionado.

Cuando el perfil de generacidon eléctrica es

coincidente con el perfil de consumo de
electricidad (como ocurre normalmente en el
caso de la generacion FV en Panama), la GD
permite acercar la produccion de electricidad a los
puntos de consumo. Por ello, cuanto mayor sea la
generaciéon del prosumidor, menor serd la energia
gue toma de la red, lo que el volumen de pérdidas

de energia eléctrica por transmisién es menor. La
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Fomentar la reactivacion econémica, Ila

competitividad y el empleo verde desde el sector
energia con equidad de género:

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

la economia. IEA* estima que, por cada millén de
dolares invertidos en generacion distribuida solar,
se crean 10 empleos en la etapa de construccion, un
empleo en la etapa de operacidon y mantenimiento.
Cada ddlar que Panama invierta en la transiciéon
energética, incluyendo tecnologias como la
generacion distribuida de electricidad, aportaria
beneficios de hasta 2,11 ddlares®.

Se estima que la GD podra contribuir a la
creacion de mas de 3,000 nuevos empleos al
2030 en el sector de generacion de electricidad
por fuentes renovables, de los cuales 450 en
el ATE serdn empleos permanentes generados
por GD, y los demds empleos estardn asociados
a mantenimiento, y al resto de la cadena de
suministro®. La GD presenta una oportunidad para
desarrollar acciones conducentes a la equidad de
género en el sector.

4 |[EA Sustainable Recovery (World Energy Outlook Special
Report), Junio 2020.

5 La Transicion Energética como motor de la recuperacion
economica ante la COVID - 19 en Panama

6 La Transicion Energética como motor de la recuperacion
economica ante la COVID - 19 en Panama
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Las proyecciones de demanda presentadas en el
escenario de referencia del PESIN 2020 - 20347,
estiman un consumo de energia eléctrica de 16,529
GWh y una demanda de 2,449.30 MW en el 2030.

A fin de tomar en cuenta las diversas trayectorias
de desarrollo de la GD, se proyectaron tres
escenarios de desarrollo de GD en el

tendencial, conservador, y optimista (Tabla 1).

pais:

Tal como se puede observar en la Figura 3, en el
escenario tendencial en el 2030 se llega al 2% de
la generacidn eléctrica total. Este valor es el Iimite
del nivel de penetracién para generacion eléctrica
distribuida que establece ASEP en el Articulo 15
del Procedimiento para Autoconsumo con Fuentes
Nuevas, Renovables y Limpias. Este escenario
asume que no existen cambios regulatorios de
fondo en lo que respecta a generacion distribuida.

/ Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional 2020-
2034

Tabla 1. Escenarios de GD al 2030

% de generacion

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

En los escenarios conservador y optimistas, se
proyecta que la generacion por sistemas de
generacion distribuida es mas ambiciosa, con
un 7% vy 14%, de la generacidon proyectada para
el 2030. En términos de la capacitad instalada
para autoconsumo, estos escenarios presentan la
instalacion de 950 y 1700 MW, respectivamente.
El escenario conservador asume gue algunas de
las medidas de esta estrategia son implementadas,
mientras que el escenario optimista,
un crecimiento exponencial de la generacién
distribuida, gracias a las medidas de fomento que
propone ENGED.

asume

El escenario optimista define la meta que se
pretende alcanzar con la ENGED, la cual seria que
al 2030 el pais cuente con por lo menos 1700 MW
de generacioén distribuida, alcanzando un 14% de
la demanda de energia eléctrica.

Capacidad instalada

Escenario f .
eléctrica

Tendencial 2%

Conservador 7%

Optimista 14%

(MW)
250 MW
950 MW
1700 MW
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Figura 3. Estimacion de Generacién por Autoconsumo (GWh)

Estimacion de Generacion por Autoconsumo (GWh)
2,500

[

§

Generacién (GWh)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Afios

=—g—Tendencia ==e=Conservador e=ge==Optimsta

Al ano

de la generacion de de la generacion de electricidad
electricidad proviene de GD proviene de GD Capacidad
Capacidad instalada: 250 MW instalada: 950 MW
Escenario Tendencial Escenario Conservador
asume que no existen cambios asume que algunas de las medidas de
regulatorios de fondo en lo que esta estrategia son implementadas

respecta a generacion distribuida

de la generacion de
1 40/ electricidad proviene de GD
o Capacidad instalada: 17700 MW

Escenario Optimista

asume un crecimiento exponencial de la
generacion distribuida, gracias a las medidas
de fomento propuestas en esta estrategia.
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6.1 Comparacion entre la
meta de la ENGED y el
mercado potencial parala
GD en Panama

Para verificar la razonabilidad de la meta de la
ENGED, se las compard con la identificacion del
tamano del mercado de autoconsumo desarrollado
en el marco del proyecto Generacion SOLE, con
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, iniciativa que impulsa el
didlogo para la regulaciéon del autoconsumo de
electricidad con el objetivo de crear mecanismos
financieros para la banca privada que fomenten
el crecimiento de la Generacidn Solar Distribuida,
inicialmente en Panama y Colombia.

Cabe resaltar que el tamanio del mercado potencial
se estimo para Generacidon Solar Distribuida debido
a ser la tecnologia con mayores datos para iniciar
el analisis del mercado. Sin embargo, la Estrategia
de Generacién Distribuida incluird otros tipos de
Recursos Energéticos Distribuidos.

Para la definicidn de los tipos de potencial de
mercadodeinstalaciondesistemasde GSD a utilizar
se utilizé como base la metodologia propuesta en
el trabajo realizado por el Laboratorio Nacional de
Energias Renovables de Estados Unidos (NREL,
por sus siglas en inglés), donde se analizaron
definiciones de potencial de generacidon en varios
niveles y, teniendo en cuenta en cada uno de estos
niveles, variables y restricciones adicionales que
no se tenian en cuenta en niveles anteriores.

Paraelcdlculodelpotencialde mercadodesistemas
de autoconsumo en Panamd, se determinaros
dos tipos de potenciales: el Potencial Técnico,
dependiente Unicamente de las caracteristicas
naturales del sitio y del potencial de autoconsumo
y el
Econdmico, determinando por la cantidad de

de clientes actuales; Potencial Técnico-
instalaciones que son econdmicamente viables
actualmente. Este analisis se realiza para cada
segmento de consumo (residencial,

y gobierno, e industrial) por poseer diferentes

comercial
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patrones de consumo.

El Potencial Técnico tiene como resultado una
capacidad total (en MW) plausible de ser instalada,
basada en el consumo de energia eléctrica
actual y a las condiciones de la energia solar, por
region geografica, para poder abastecer dicho
consumo, sin tener en cuenta restricciones del
tipo legal, regulatorio, tarifario o econdmico, ya
que se pretende mostrar un potencial de acuerdo
Unicamente a las condiciones naturales del pais y
a las necesidades de consumo de los diferentes
usuarios.

El Potencial Técnico-Econdmico se realizd a
partir de los resultados del Potencial Técnico,
considerando la factibilidad econdmica de dichas
instalaciones. En consecuencia, a las variables
contempladas en el analisis técnico se agregan
otras variables como las tarifas e incentivos
actuales para cada tipo y segmento de consumo
eléctrico, asi como los costos actuales de la
tecnologia. Ademas. Para el céalculo del Potencial
Técnico-Econdmico se realizéd un analisis del
flujo de fondos anual contemplando la inversidon
inicial junto con los ahorros y costos anuales de
mantenimiento, y se calculard como resultado un
periodo de repago de la inversidon, para cada tipo

de usuario y regioén geografica.

Inicialmente, se analizd el consumo eléctrico
de todos los usuarios regulados de Panama por
tarifa, segmento y zona de concesidn (regidn
geografica). Ademads, se obtuvieron datos
satelitales de irradiacion solar en cada provincia y
region, calculandose la generacion solar especifica
para cada grupo de usuarios. A partir de esos
datos se caracterizd la potencia instalada de un
sistema tipico (en kWp), lo que permitié calcular

la generacién anual para cada grupo de usuarios.

Para el cdlculo del Potencial Técnico de Panama,
se tuvo en cuenta la aptitud de los edificios
para la instalaciéon de sistemas de autoconsumo:
ocupacion permanente de las viviendas, con
espacio en techos, y material de construccion de

techos y paredes apto para su instalacion.
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El Potencial Técnico actual (2020) de instalacion

de sistemas de autoconsumo en Panama a nivel
nacional es de 863,700 instalaciones y 3,851 MWp,
los cuales generarian 5.29 TWh anuales de energia
eléctrica distribuida, lo que equivale al 57% de la
energia comprada por las distribuidoras en 2019.

Para estimar el potencial técnico - econdmico,
se tuvo en cuenta la viabilidad econdmica de las
instalaciones que quedaron dentro del potencial
técnico nacional. Para esto, se consideraron
los costos actuales de la tecnologia, las tarifas
eléctricas actuales para cada uno de los
segmentos, asi como todos los ingresos y costos
de los sistemas de autoconsumo para calcular el

repago de la inversion.

El Potencial Técnico - Econdmico actual de
instalacion de sistemas de autoconsumo en
Panama se estima en un total nacional de 137,800
instalaciones por 1,453 MWp (a junio 2020). Esta
cantidad de sistemas generaria, en promedio,
2.0 TWh anuales de energia eléctrica distribuida,
correspondiente aun 21.7% de la energia comprada

por las distribuidoras en 2019. El 58% del potencial
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técnico y econdmicamente viable se encuentra
en el sector residencial, mientras que el 35.5%
corresponde a usuarios enmarcados en el sector
comercial y gobierno. Los usuarios con tarifa BTS
corresponden al 66.1% del potencial; el 22.8% del
potencial corresponde a usuarios conectados en
Media Tensiéon, mientras que los usuarios con tarifa
BTD completan con el restante 11%.

Debe mencionarse que existen algunos factores
que pueden incrementar este mercado potencial
para GD, entre ellos: disminucién de los costos
de los equipos de GD y creacién de cadenas de
valor (que disminuirian los costos de instalacion),
incrementos en las tarifas eléctricas (que harian
mas atractivas la GD), incremento en la eficiencia
de los equipos de GD (como ser sistemas
fotovoltaicos), actualizaciones regulatorias, nuevos
modelos de negocio y creacidon de incentivos
fiscales y financieros. Por ello, se considera que la
estimacion del mercado potencial de GD es una
estimacion conservadora.

Tomando en cuenta es estimacion del mercado
potencial actual para GD (1,453 MWp a junio 2020),
considerando el crecimiento de la demanda de
electricidad por sector a 2030 se verifica que las
meta de la ENGED es consistente.

22



No. 29384

El desarrollo de la ENGED se llevd a cabo en
colaboracion con los diversos actores del sector
eléctrico panamefo y usuarios de la electricidad.
Se inicié con la elaboracién de un diagndstico
del estado actual de la GD en Panama. Para
esto, se realizd un analisis de la evoluciéon del
autoconsumo en Panama. Se recibid respuesta a
quince (15) encuestas de diversas instituciones,
gremios y organizaciones vinculadas al sector
de GD en Panama. Se realizd un primer taller de
trabajo con la participacién de 136 personas, y se
realizaron cinco (5) mesas de trabajo tematicas,
las cuales contaron con la asistencia de entre 10 y
25 participantes cada una.

Posteriormente, se realizd un analisis comparativo
del estado actual de la GD en Panama con respecto
a paises como Australia, Alemania, Espafa y Chile
en aspectos como: regulaciones, permisos de
conexion, financiamiento, infraestructura de redes
inteligentes, educacién e I+D+i. La sintesis de estos
andlisis apoyd en la identificacion de propuestas
de cambios y mejoras para debatirlas durante las
cinco mesas de trabajo. Los temas tratados en

cada una de las mesas fueron los siguientes:

1. Procedimientos de conexidén: Esta mesa
identificd las mejoras para los procesos

de revisiones y autorizaciones previas a la
instalacion de GD.

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

2. Financiamiento: Se identificaron diversos

modelos, instrumentos financieros e

incentivos para el desarrollo de la GD.

3. Normativas y Regulaciones: la discusién
en esta mesa se orientd a priorizar los
cambios regulatorios y legales para el
impulso de la GD.

4. Usuarios: para alimentar el desarrollo de
la estrategia desde el punto de vista del
usuario final de latecnologia, se le presentd
a los usuarios del servicio eléctrico de
Panama los retos y beneficios de la GD
y se documentaron sus comentarios y
opiniones para la ENGED.

5. Educacién, Investigacion, Desarrollo
e Innovacién: Esta mesa analizd junto
con los educadores e investigadores las
propuestas para las mejoras para facilitar
gue el pais cuente con los profesionales
y mecanismos de investigaciéon que
contribuyan a viabilizar la implementacion

de la ENGED.

Una vez finalizado el proceso de desarrollo de las
mesas de trabajo y consultas con los actores clave,
se desarrollé una propuesta de los lineamientos y
acciones que habilitardn la evolucidn del sistema
actual de autoconsumo a un abordaje holistico de
la GD centrada en el prosumidor, siendo éste la
base de la ENGED.

En la Figura 4 se muestra los pasos para el
desarrollo de la ENGED:
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Figura 4. Pasos para el desarrollo de la ENGED
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En esta seccidn se presenta una sintesis de los
principales hallazgos del diagndstico de la GD
en Panama. La seccidn incluye las estadisticas
principales del sector y un andlisis de
regulaciones actuales que rigen a la actividad y su

las

comparacion con regulaciones internacionales de
paises con altos niveles de desarrollo y penetracion
en GD.

8.1. Estadisticas de la GD
en Panama

Segun informacién de la ASEP a Junio del 2021
en el pais existian 1,172
(autoconsumo) en Panama3, representando una
capacidad instalada de 46.63 MW.

instalaciones de GD

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

En la siguiente figura se muestra el crecimiento
de la GD (autoconsumo) en Panama desde el
afio 2009 hasta marzo 2021, observandose un
crecimiento relativamente lineal tanto en el nUmero
de proyectos como en la capacidad instalada. El
ano 2020, a pesar de la pandemia del Covid - 19,
fue el aflo de mayor capacidad instalada anual con
10,256 kW, al incorporar 328 nuevos proyectos.
Con laimplementacién de medidas para promover
GD se esperaria que este crecimiento se torne
exponencial, como ha ocurrido en otros paises
gue implementaron medidas de fomento a la GD.

En la siguiente tabla se muestra la cantidad de
proyectos y capacidad instalada por empresa de
distribucion, observandose que tanto en numero
de proyectos como en capacidad EDEMET capta
mas del 50%.

Figura 5. Crecimiento de la GD solar en Panama.

Fuente: ASEP
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Tabla 2. Composicién de las Instalaciones de Autoconsumo por Distribuidora
Fuente: ASEP a junio 2021

o Total de Demanda maxima ,, % de penetracion % de penetracion
_ Cantidad de U Consumo maximo ; -
Distribuidora S capacidad de la distribuidora anual (GWh) de capacidad de del consumo
PrOYECtos instalada (MW) (MW) . GD maximo anual
EDECHI 134 54 156.08 909.5 3.44% 0.92%
EDEMET 749 231 828.4 4,251.15 2.78% 0.84%
ENSA 352 17.7 681.55 3,301.34 2.60% 0.83%
Total 1,235 46.2

Figura 6. Distribucién de la GD solar por Provincia
Fuente: ASEP a junio 2021
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A junio 2021, el porcentaje de penetracion de estas
instalaciones en términos de capacidad instalada
esta entre 2.5% y el 3.0% de la demanda maxima
de las distribuidoras de electricidad.

Si bien el tamafio promedio de las instalaciones de
GD es de 38 kW, a nivel nacional aproximadamente
el 38% de las instalaciones existentes son de menos
de 5 kW y el 76% de menos de 25 kW de capacidad
instalada, lo que muestra una gran concentracion
en instalaciones de baja capacidad instalada. El
84% de las instalaciones son de pequefio tamafio
(inferiores a 10 kW), pero representan soélo un 6%
de la potencia instalada total. Las 126 instalaciones
de mas de 100 kW representan el 78% de la
potencia instalada.

En la Figura 6, se muestra la distribucion de los
proyectos por provincia, destacando que, tanto
en capacidad instalada como en cantidad de
proyectos, mas del 60% se concentran en las
provincias de Panama y Panama Oeste.

Respecto al tipo de tarifas de los clientes de

autoconsumo, 78% de las instalaciones estdn

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

instalas por clientes con tarifa BTS® aunque estas
soélo representan el 20% de la capacidad instalada.
La tarifa BTD es la que concentra el mayor
porcentaje de capacidad instalada con un 51% (ver
la figura 7).

La demanda eléctrica de Panama se concentra
en mas de un 70% en las provincias de Panama
y Panama Oeste. Estadisticas del Instituto de
Estadisticas y Censo de Panama (INEC) a 2019,
indican que en estas provincias habitan 1.6 y 0.6
millones de personas respectivamente (51% de
la poblacién), con un ingreso per capita a 2019
de $16,507 y $4,437, respectivamente (segunda
y quinta provincia con mayor ingreso per capita
en el pais). Los sectores comercial y residencial
absorben cerca del 80% de la demanda eléctrica
del pais. La mayor parte de esta demanda es

8 Tipos de tarifas eléctricas en Panama:

« BTS: tarifa para conexiones en menos de 600 V (Baja
Tension BT)

- BTD: tarifa de BT para demandas superiores a 15 kW
« BTH: tarifa de BT con discriminacion horaria

- MTD: tarifas para conexiones de mas de 600 V y menores
de 115 kV (Media Tension MT)

« MTH: tarifa de media tension por blogues horarios

Figura 7. Distribucion de la GD solar por tipo de tarifa

Fuente: ASEP a junio 2021
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utilizada para la climatizacion de los ambientes
(34% a nivel residencial y 42% en el sector publico
y comercial)® debido a las altas temperaturas y
niveles de humedad presentes en las ciudades mas
pobladas; esto hace que la curva de demanda tipica
coincida con las horas de mayor radiacidn solar lo
cual es una gran ventaja para la incorporacion de
GD solar. La incorporacion de GD puede aplanar
los picos de demanda, evitando el uso de energia
proveniente de combustibles fdsiles y reduciendo
las pérdidas del sistema. Ademas, se pueden
diferir inversiones en nuevas subestaciones, lineas
de transmisién y distribucion.

8.2. Analisis de
regulaciones relevantes
para el desarrollo de la GD

Se efectud un andlisis comparativo de las leyes,
regulaciones y normativas que potencialmente
pueden tener efectos sobre el desarrollo de la
actividad en Panama. Las regulaciones actuales
permiten la actividad de GD enfocada solo en el
autoconsumo en el predio del usuario, a través de
un esquema de neteo con limites en los créditos
de excedentes de generaciéon. A continuacion, se
hace una sintesis de los principales aspectos que
tienen impacto sobre el desarrollo de la GD.

e Los procedimientos de autoconsumo™
prohiben la participacion del usuario en los
mercados del sector y la venta de energia a
terceros, ya que define que la instalacion de
GD es solamente para reducir el consumo
de energiaenel predio donde estdinstalado
el sistema. Esto limita la posibilidad de
nuevos esgquemas de negocios que le den
a los prosumidores una mayor rentabilidad

9 Plan Energético Nacional 2015-2050, Secretaria Nacional de
Energia de Panama
10 Resolucion AN No. 10299

Procedimiento  para

Elec de 10 de agosto de 2016
Nuevas,

Autoconsumo con  Fuentes

les v Limpias
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de sus instalaciones de GD e incentive esta
inversion.

e Los procedimientos existentes para la
aprobaciéon de instalaciones de GD de
autoconsumo implican la interacciéon con
tres distintos entes: el cuerpo de Bomberos,
el Municipio y la Distribuidora. Cualquier
cambio en el disefio o especificaciones de
equipos solicitados por alguno de estos
entes hace que el proceso con el resto
qguede invalidado y sea necesario iniciarlo

Estos procedimientos no
estdn segregados por la capacidad de la
instalacion, lo que implica que una pequena
vivienda de 5 kW tenga que seguir los
mMismos pasos que una instalacion industrial
de 500 kW.

nuevamente.

e En los procedimientos de autoconsumo
también existe un limite general inicial"
para la penetracion de generacidon que
no debe superar el diez (10) % de la
demanda maxima anual (en MW) o el
dos (2) % del consumo maximo anual (en
GWh), previstos en el Informe Indicativo
de Demanda vigente, para la empresa

distribuidora en su zona de concesion. Esta

limitacion de penetracién de autoconsumo
puede ocasionar que en el corto plazo

(aproximadamente en el 2030

siguiendo la tendencia de crecimiento de

la GD del afno 2015 al 2020) se llegue al

10% maximo de penetracion, impidiendo el

desarrollo de nuevas instalaciones. A nivel

afno

internacional no se limita la penetracidon
de GD de manera regulatoria si no que
se maneja a través de la planificacién de
la operacidon del sistema de distribucion;
para niveles altos de penetracién (como
es el caso de Australia) se establecen
mecanismos de flexibilidad. Desde el

11 Resolucion AN No. 10299 - Elec

edimiento  para

de 10 de agosto de 2016

Autoconsumo  con  Fuentes Nuevas

ovables y Limpias
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punto de vista de la red, las instalaciones
de GD para autoconsumo son similares a la
eficiencia energética, ya que producen una
reduccion de la demanda. Considerando
la posibilidad de exportaciones de GD a la
red, los limites deben evaluarse cuando la
exportacidon de energia requiere refuerzos
en la red de distribuciéon o cambios en la
operacion y proteccién, en cuyo caso la
planeacidon de las redes deben velar que en
todo momento se garantice acceso a la red
a todo tipo de consumidores con o sin GD.

En los procedimientos de autoconsumo
se describen las reglas del esquema de
neteo con créditos acumulados para
la remuneracion de los excedentes de
produccién. Este esquema ha mostrado
ser de sencilla y positiva aplicacion para el
incentivo inicial a la instalacion de GD. Sin
embargo, el esquema actual utilizado ha
tenido las siguientes acotaciones:

esta disefiado
de manera tal que las distribuidoras
estdn obligadas a contratar la
totalidad de la demanda de sus
clientes regulados a los generadores.
Esto hace que paulatinamente cuando
se reduce esta demanda, porque el
cliente implementé un sistema de
GD, el costo de la energia contratada
a los generadores debe ser dividida
entre un volumen menor de energia.
Este efecto debe incorporarse en
la determinaciéon de la demanda, la
planificacién y en la proyeccidén de la
expansion del Sistema Interconectado.

de
distribucién y transmisiéon (que
pueden asumirse como costos fijos
de la distribuidora y transmisora),
también deben ser cubiertos por los
usuarios, con un volumen menor de
energia facturado. Al existir tarifas
volumétricas, aquellos usuarios con

instalaciones de GD eventualmente
pagarian una porcién menor de los
costos fijos, lo cual también pasa
actualmente con los usuarios que no
tienen incluido cargos de red en su
tarifa y termina siendo subsidiados
por los que si lo tienen. La disminucién
del volumen de energia facturado
con tarifas volumétricas que incluyen
costos fijos puede ocasionar un
potencial desbalance en la forma
en gue se recuperan los costos en el
segmento de distribucién, a la vez
gue puede crear un subsidio cruzado
entre aquellos consumidores que no
cuentan con GD y los que cuentan con
GD. Si bien este efecto no es notorio en
niveles bajos de penetracién de GD, y
ademas no seria regresivo dado a que
en la actualidad usuarios en las tarifas
de bajo consumo tienen subsidios,
debe ser evaluado para penetraciones
mayores y como parte de reformas
generales al segmento de distribucion
y su forma de tarificacion, a fin de
garantizar que la distribucién de
costos es eficiente. Al mismo tiempo
se deben modernizar los procesos de
planeacion de las redes para tomar en
cuenta el crecimiento de la GD y de
esta manera definir con mas precision
las necesidades de inversion y de
contratacion de largo plazo de las
distribuidoras. Debe notarse,asimismo,
que en el caso de los usuarios de bajo
consumo este desbalance no ocasione
un incremento en su tarifa, sino mas
bien un incremento del subsidio que
se les otorga, ya sea de manera directa
o cruzada.

en otros mercados, y que puede
combinarse con la comercializacién
independiente de energia, es la
separacion gradual en la tarifa eléctrica
de los cargos de red (costos fijos) y
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los costos de energia (costo variable)
para todos los usuarios (no solo los
medios y grandes consumidores),
permitiendo de esta manera que cada
usuario cubra la porcidn de costos que

le corresponde.

gue uno
de los principales principios de la
regulacion es el tratamiento similar de
usuarios similares, en este sentido la
modernizacidn tarifaria es un proceso
paralelo que no puede ser condiciéon
para el en
distribuida. Los wusuarios que han
accedido a mejoras en eficiencia
energética tienen el mismo efecto

avance generacién

en distribucién de costos que la
generacion distribuida. En este sentido
es importante facilitar el desarrollo de
la generacion distribuida a decisiones
mas amplias de modernizacién tarifaria
gue son de suma importancia para el
funcionamiento eficiente del sector
de distribucién y comercializacién en
mediano y largo plazo.

La coincidencia horaria de la radiacion
solar con las horas de demanda maxima
crea aspectos positivos para la GD solar en
Panama como: reduccidn de las pérdidas,
descarga del sistema con la posibilidad
de diferir inversiones en repotenciacidon
de redes y subestaciones y reduccién del
costo marginal. Siendo que estos efectos
tienen un valor para el sistema (al diferir
inversiones), pueden ser reflejadas en las
tarifas aplicadas a los clientes con este
tipo de instalaciones, a fin de incentivar la
instalacion de GD en lugares donde apoyan
a la eficiencia del sistema, y a la reduccidn
de los costos.

e Actualmente existe un tope maximo
de 25% de créditos en excedentes de
generacioén de las instalaciones de GD. Este
limite deberia ser eliminado al hacer los
ajustes en las tarifas y/o procedimientos de
facturacion, a fin de permitir crear unafigura
real de prosumidor que pueda obtener
mayores beneficios de su instalacion y
que permita crear nuevos negocios para
incrementar la competitividad.

e Las regulaciones actuales en Panama

solo permiten la comercializaciéon en
conjunto con la actividad de distribucion,
los generadores que

pueden comercializar directamente con los

a diferencia de

grandes clientes (demanda maxima =100
kW). Esta practica difiere con la tendencia
internacional con reformas de mercado que
estdn pensadas para tener una industria
competitiva donde hay separacién vertical
de las actividades, y que incluyen el
segmento de comercializaciéon como un
segmento separado®?. La implementacion
de la comercializacién independiente
podria generar efectos positivos para el
desarrollo del sector eléctrico™, incluyendo
el desarrollo de la GD. En el caso particular
de la GD, el podria
gestionar los excedentes de generacidn
provenientes de las instalaciones de GD™,
ayudando a democratizar el beneficio de

la GD hacia todos los clientes, incluyendo

comercializador

aquellos que no cuentan con fuentes

de financiamiento. Las regulaciones

modernas deben considerar que una
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de las alternativas de ahora tienen los
usuarios es producir energia por si mismos
y comercializarla. Las nuevas realidades
tecnoldgicas requieren que la regulacién
se adapte a esta nueva realidad, por lo que
es necesario extender los beneficios de
libertad de suministro que algunos clientes
tienen ahora, a todos los clientes.

e En las regulaciones se establecen los
parametros para la implementaciéon de
subsidios a las tarifas para clientes con
consumos menores a los 300 kWh/mes. A
nivel internacional se ha comprobado que
por diversas razones es mas conveniente
el subsidio directo a las instalaciones de
GD solar, que el subsidio de la tarifa™. En
Panama se ha realizado un estudio para
un proyecto piloto para la implementacion
de viviendas con electrodomésticos de
consumo eficiente y techos solares FV
en vez de la aplicacion de las tarifas
subsidiadas. En este estudio, se hace
un analisis de los Costos Nivelados de

la Energia para la GD solar FV que se

estimdé en 19.6 centavos de ddlar por
kWh (calculado de manera conservadora
con tasa de descuento del 15% y vida util
de 20 afnos), el cual es comparable a la

Tarifa Plena promedio sin subsidios que

es de 20.7 centavos de délar por kWh. La

tendencia actual de los paneles solares
es seguir incrementando su eficiencia

y reducir sus precios por lo que en el

horizonte es posible lograr la paridad con

los costos de generacidon como ya sucede
en muchos paises'™. Incluso sin considerar
otros beneficios que la GD otorga al sistema

(Reduccién de pérdidas, y diferimiento de

15 Hogares Solares, Genaro Chacon, Iniciativa Climatica de México
2020

16 Deloitte Insights, Tendencias globales de las energias
renovables, 2019
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inversiones de transmisidén y distribucion).

¢ Actualmente existe una limitacién para
propiedad,
societarios, o de subscripciones de GD,

diferentes esquemas de

como ser condominios, o instalaciones
comunitarias”. ElI poder implementar
estos diferentes esquemas de propiedad
permitiria este tipo de
inversiones, y facilitar a diversos estratos
el acceso a GD. La legislacion actual
permite que los municipios puedan
asumir el suministro de electricidad, lo
qgue abre la posibilidad a que puedan
organizar esquemas de GD comunitaria

incrementar

y microrredes para optimizar el uso de
recursos de energia distribuidos (DER). Por
otro lado, en la Ley 6 de 1997, se especifica
que las cooperativas, centros comerciales,
edificios, asociaciones de
complejos habitacionales vy
podran ser considerados Grandes Clientes,
pero no se especifica la posibilidad de que
estos puedan ser auto-consumidores, o

usuarios,
recreativos

prosumidores, lo que es una limitante para
la implementacion de la GD comunitaria o
virtual.

¢ La legislacién actual limita la instalacion
de GD para autoconsumo, lo que implica
que debe estar instalada fisicamente
en el mismo local en que se consume la
energia. Algunos paises han avanzado con
la posibilidad de GD remota, que permite
la instalacién de GD en un predio para el
consumo de energia en predios diferentes,
siempre y cuando todos los predios sean
de la misma persona (juridicamente).
Esto permite el fomento de la GD a nivel

5 esquemas de propiedad o societarios donde

una instale

1 de GD puede tener varios duer o
subscriptores, que comparten colectivamente los beneficio
una instalacion de GD. La instalacion puede realizarse fi

viviendas que no necesariamente son aledanas, pero que

3N un condominio virtual
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comercial (por ejemplo, en cadenas de
supermercados), optimizando el tamafo
de la GD a ser instalada. Mas alla de la
generacion distribuida colectiva y remota,
existe un gran desarrollo de modelos
habilitantes para que los usuarios tengan
nuevas opciones de intercambiar vy
comercializar energia entre ellos, o el
denominado comercializaciéon peer-to-
peer',

Existen una serie de incentivos fiscales
para exoneracion de
importacion y créditos varios que pueden
ser usados para el pago del ISR, pero los

impuestos de

https./irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/

Publication/2020/Jul/IRENA_Peer-to-peer_trading_2020.pdf

procedimientos para su aplicacion no
son sencillos y son desconocidos para
gran parte de los usuarios por lo cual una
parte de las instalaciones de GD no los
aprovechan. Aun asi, durante el 2020 el
estado otorgd alrededor de 2 millones de
dodlares en incentivos para la generacién
con energia solar. Sin embargo, los paneles
solares estan incluidos en el listado del
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), por
lo cual se le aplica un impuesto del 5%
sobre el valor CIF.
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A partir del diagnostico de la situacion actual de
la GD, los procesos de consulta, mesas de trabajo,
entrevistas a los actores del sector, y para facilitar
la consecucién de objetivos y metas de la ENGED,
se han definido cinco ejes estratégicos para la
estrategia:

I. Aspectos legales, normativos y

regulatorios

Il. Innovacidon tecnoldégica y modelos de
negocios

Ill. Financiamiento e incentivos

IV. Educacién, investigacion, desarrollo e

innovacion
V. Fortalecimiento institucional

Adicionalmente, se proponen tres proyectos
piloto o demostrativos, que pueden impulsar la

implementacion de la ENGED.

Es importante resaltar que lineas de accién
prioritarias planteadas en los

Estratégicos de la Agenda de Transicion Energética

Lineamientos

han sido ampliadas, redefinidas o incorporadas en
las lineas de accidén descritas en este documento.

En las siguientes secciones se describen las lineas
de accién parael desarrollo de los ejes estratégicos,
asi como los proyectos propuestos.

9.1. Primer Eje Estratégico:
Aspectos Legales,
Normativos y Regulatorios

Este eje fomentard la modernizacion del marco
legal, normativo y regulatorio para acelerar la
conversidon del sistema actual de autoconsumo
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con GD en Panama, hacia un concepto holistico de
GD, donde los usuarios pasen a ser prosumidores y
tengan una participaciéon activa dentro del sector
eléctrico.

Los procesos de
de las directrices de politica para priorizar los

diferentes objetivos de la

regulacion deben nutrirse
regulacion. En el
caso especifico del desarrollo de la regulacién
asociada a la generacidén distribuida, la ENGED
emite las siguientes consideraciones de politica,
en orden de prioridad: (i) priorizar el acceso a
diferentes opciones de suministro al consumidor,
el consumidor debe estar en el centro del disefio
regulatorio, (ii) la recuperacidon de costos de la
distribucidon es fundamental, (iii) impulso a generar
mayor competitividad y actores en el segmento
de generacion, (iv) la equidad vy eficiencia
de distribucion debe privilegiar racionalizar
considerando las
politicas de subsidios cruzados y directos. Estos

distorsiones ya existentes
principios seran fundamentales para el desarrollo
de los siguientes aspectos.

9.1.1. Fomento al Prosumidor:

Las Lineas de Accidon incluidas en esta seccion
estdn enfocadas en los cambios necesarios para
fomentar la figura del prosumidor en el mercado
eléctrico de Panama.

El objetivo de esta linea de accidn es crear de una
plataforma digital, en un esquema ventanilla Unica,
en donde el usuario pueda buscar la informacién
necesaria para el
para la instalacién de GD, ingresar y administrar

desarrollo de sus tramites
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los tramites, compartiendo la informaciéon de
manera digital a las instituciones responsables
de los tramites. La plataforma deberd permitir al
usuario realizar un seguimiento del estatus de su
documentacién y recibir retroalimentacion por

parte de las instituciones de ser necesario.

La actividad de mayor prioridad a desarrollar
es la homologaciéon y simplificaciéon de criterios
junto a la informacidén requerida de los usuarios
para la instalacion de GD, evitando redundancias
y estableciendo tiempos especificos para la
revision. Se revisardn y unificardn los requisitos
minimos a ser solicitados, conforme la capacidad
instalada de GD, a fin de agilizar aquellos tramites
de instalaciones menores, y evitando la duplicidad
de tramites.

a. Desarrollo de un estudio de mejores
practicas internacionales para determinar
la capacidad maxima de las instalaciones
de GD a las que se les pueda simplificar
los requisitos de los tramites de conexion.
El andlisis tomard en cuenta aspectos
de seguridad eléctrica y estructura de
edificaciones. El estudio serd coordinado
con los municipios, cuerpo de bomberos
(en lo que respecte a la seguridad de las
conexiones), las empresas de distribucidn
y la Autoridad de los Servicios Publicos
(ASEP).

b. Desarrollo de propuesta borrador de
homologacién de
instalaciones de GD, coordinada con los

criterios para las

actores relevantes.

c. Creacion de contenido y coordinacién de
talleres de trabajo de homologacion de
criterios con los actores relevantes.

d. Elaboracion de la guia de requisitos
homologados para instalaciones de GD,

por capacidad.
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e. Divulgaciéndelosrequisitoshomologados
para instalacion de GD, por capacidad.

f. Inclusidn en los procedimientos

de autoconsumo de los requisitos
simplificados para instalaciones de GD de

peguefas capacidades.

9. Diseflo basico y arquitectura de la
plataforma digital.

h. Desarrollo de la plataforma digital.
i. Talleres de prueba de la versiéon preliminar.

j.  Lanzamiento de la plataforma digital para
el desarrollo de tramites.

La diversidad de criterios para tramitar la
instalacion de GD entre municipios y los tiempos
de espera fueron las mayores barreras detectadas
por actores del sector en las mesas tematicas. Por
ello, es necesaria la homologacién de criterios
y requisitos para la instalacion de la GD entre
los municipios del pais, como un paso previo a
la implementacién de la plataforma digital de
tramites para GD. Ademas, la simplificacion de
tramites permitird que, para pequefiasinstalaciones
residenciales, la instalacion de GD sea similar a
la de un electrodoméstico. Los procedimientos
considerardn un esquema de ventanilla unica
coordinada para facilitar al maximo a los usuarios
los diferentes procesos de autorizacion.

SNE, Asociaciéon de Municipios de Panama
(AMUPA), Benemérito Cuerpo de Bomberos, la
ASEP, empresas distribuidoras, Junta Técnica de
Ingenieros y Arquitectos (JTIA), la Autoridad de

Innovacion Gubernamental (AIG).

1. Requisitos homologados aprobados para
instalaciones de GD en Panamg;
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2. Guia de requisitos homologados para
instalaciones de GD (Q2 - 2022);

3. Modificaciéon de los procedimientos de
para simplificacion de
requisitos a pequenas capacidades (Q4 -
2022);

autoconsumo

4. Lanzamiento de la plataforma digital (Q1
-2023).

Linea de Accion 2: Incremento de los limites
de capacidad instalada de GD e inclusién de

disponibilidad por circuito en plataforma
digital.

La normativa de autoconsumo especifica una
revision de limites de capacidad instalada de
GD por distribuidora cada tres afos. Se tiene
previsto que en el 2022 la ASEP efectue el andlisis
correspondiente, actualizando los limites por
empresa distribuidora. En el corto plazo, se preveé
desarrollar metodologias de analisis del limite
de GD por subestacidn o por circuito, de manera
simplificada, que permitan evaluar la instalacion
de GD caso por caso, y previd a que exista una

metodologia o plataforma en linea.

Para ello, se requiere efectuar las siguientes
subactividades:

a. Evaluacién técnico - econdmica de los
efectos de una alta penetraciéon de GD

b. Establecimiento de limites especificos por
circuito o subestacion para instalaciones
de GD (cuando existan estudios) y en el
cortoplazoutilizarmétricasde penetraciéon
basados en experiencia internacional y
metodologias estimativas®.

c. Desarrollo de un médulo en la plataforma
digital conlainformacidn de disponibilidad
de conexion de instalaciones de GD

por circuitos de distribucién enlazada

usuario podra

con los tramites. El

conocer automaticamente si es factible

19 State-of-the-art of hosting capacity in modern power systems
with distributed generation
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técnicamente la conexidén de la capacidad
instalada solicitada.

Prioridad ALTA:

Los limites de capacidad instalada pueden llegar a
ser una barrera para el crecimiento acelerado de la
GD por lo cual es necesario su revision. Asimismo,
es posible la implementacién de herramientas
digitales que permiten el analisis de limite de GD
por circuito.

Actores Responsables:
SNE, ASEP, empresas distribuidoras, ETESA/CND.
Hitos:

1. Resultados del estudio de Iimites de GD
realizado por la ASEP

2. Cambio en los Ilimites maximos para la
instalacion de GD en los procedimientos
de autoconsumo (Q4 - 2022)

3. Implementacion de analisis por circuito
en la herramienta digital de tramite de GD
(Q2 - 2023)

Actualmente los excedentes de energia inyectados
a la red son compensados como créditos de
energia. Esto valora la energia inyectada con el
valor de la tarifa del usuario (con subsidios). No
obstante, impide la venta o comercializacidon de
energia en el mercado, lo que podria incentivar las
instalaciones de GD, y eventualmente optimizar los
costos del sistema. Para ello, se propone evaluar la
pertinencia de permitir la venta o comercializaciéon
de los excedentes de GD en el mercado eléctrico
(de forma directa por el dueio de GD a la
distribuidora, o a través de un comercializador,
como se discute posteriormente en la Linea de
Accion 7 de la Estrategia).
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Se debe considerar que un generador de gran
escala del mercado mayorista tiene toda la
potestad de localizar su energia en un mercado
mayorista. Que el generador sea una instalaciéon
pequena y distribuida (GD) no deberia, en un
principio, ser una razon para no permitirle vender
su energia, ya que habria un trato discriminatorio.
Por tanto, existe la necesidad de desarrollar la
regulacion gue permita integrar las instalaciones

de GD a los mercados mayoristas.

Esta linea de accidon se evaluard y desarrollard
en un marco mas amplio de modernizacion del
sector eléctrico que se complemente y coordine
con las acciones a implementar en la Estrategia de
Innovacion del SIN.

a. Desarrollo de un estudio para
implementar la posibilidad de venta y/o
comercializacion de los excedentes de
energia de GD. El comité interinstitucional
de generacion distribuida (CIGED) estara
a cargo de la realizacion del estudio, el
intercambio de informacién y criterios

para el desarrollo del anélisis

b. Presentacion del la ASEP
para su evaluacién de inclusién en las
modificaciones de procedimientos de

estudio a

autoconsumo.

Nota: Esa linea de accion se desarrollara en
coordinacion con la Estrategia Nacional de
innovacion del Sistema Interconectado Nacional
(ENISIN), y Estrategia Nacional de Fortalecimiento

Institucional.

Actualmente la regulacion ya valora los excedentes
de GD (otorgando créditos de energia). Un paso
siguiente es permitir que los excedentes de GD
tengan un valor en el mercado.
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SNE, ASEP, CIGED, empresas distribuidoras y
ETESA/CND.

1. Presentacion del andlisis paraimplementar
laposibilidad de ventay/ocomercializacidn
de los excedentes de energia de GD vy
propuesta de modificacion a la ASEP (Q1
-2023)

2. Inclusién en la propuesta de modificacién
de la Ley 6 de 1997 (Q2 - 2023)

Linea de Acciéon 4: Regulaciéon para

instalaciones de GD comunitarias y remotas.

Actualmente laregulacion permite las instalaciones
de GD paraesquemas de autoconsumo, enelmismo
predio del usuario. Sin embargo, otros esquemas
de propiedad son posibles a fin de permitir
propiedad comunitaria de GD, o instalaciéon de GD
remota.

GD comunitario (o0 en condominio) se refieren a
esquemas de propiedad, asociacion o formas
de suscripcion donde una instalaciéon de GD
puede tener varios beneficiarios, mismos que
se reparten los beneficios de la GD (sean en
energia o monetarios) con base a su inversion
o participaciéon. La instalacion puede realizarse
fisicamente en un condominio (con viviendas
aledafas), o ser una instalaciéon de viviendas que
no necesariamente son aledafas, pero que crean
un condominio virtual de propiedad de la GD con
base a su participacion.

Por otro lado, la GD remota permite que un duefio
de GD pueda instalar generacién en un predio
de su propiedad que no sea el mismo predio de
consumo (por ejemplo, una cadena de comercios,
o propietarios rurales). Esto permite que el duefio
de GD pueda abatir el consumo en sus predios
con una sola instalacion de GD (en un predio
de su propiedad), optimizando el tamafo de la
instalacion.
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Estas dos modalidades de propiedad, sociedad
O suscripcion (comunitaria y remota), pueden
acelerar la inversién en GD, al permitir a usuarios
optimizar sus inversiones en GD.

Paralaimplementacién de instalaciones colectivas,
comunitarios y remotas es necesario desarrollar
cambios legislativos en la Ley 6 de 1997%° y
regulatorios que permitan estos esquemas

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

analisis de
para
la implementacion de GD colectiva,

a. a. Desarrollo del

experiencias internacionales

comunitario y remotas

b. b. Implementacion de la regulacion y
normativa para GD colectiva y/o remota.

Prioridad MEDIA:

La implementacién de las instalaciones de GD
colectivas o comunitarias es esencial para facilitar
el financiamiento de las instalaciones, dar acceso
a personas con menor capacidad financiera y la
posibilidad del acceso a la tecnologia a usuarios
sin techos o terrenos disponible en el predio de
consumo. La posibilidad de GD remota flexibiliza
las opciones de inversidén para personas fisica o
juridicas duefas de mas de un predio.

Actores Responsables:
SNE, ASEP, CIGED.
Hitos:

1. Anadlisislegislativo,regulatorioydeimpacto
para la implementacién de instalaciones
de GD colectivas, comunitarias y remotas
presentado a actores clave. (Q1 - 2023).

2. Inclusién en la propuesta de modificaciéon
de la Ley 6 de 1997 (Q2 - 2023).

3. Desarrollo de regulaciones para las
instalaciones de GD colectivas remotas

(Q4 - 2023).

20 Ley 6 de 1997 que dicta el Marco Regulatorio e Institucional,
para la Prestacion del Servicio Publico de Electricidad
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Linea de Accién 5: Modificaciones
al procedimiento de autoconsumo y

ampliacion de los limites para GD.

Las propuestas de las lineas de acciéon 1a 4 solo
pueden ser implementadas mediante cambios a la
regulacion, mismos que podran serimplementados
una vez los analisis realizados sean presentados
a la ASEP para su evaluaciéon. La ASEP, después
de su evaluaciéon, podra desarrollar los tramites
para la implementacidn de
modificaciones a los actuales procedimientos de

administrativos

autoconsumo.

Asimismo, el proceso de revisidn de la normativa
de autoconsumo podraincluir laampliacién o retiro
delos limites de excedentes eninstalaciones de GD,
incluyendo larevision de la metodologia del calculo
para estimar la penetracion de autoconsumo.
La normativa actual de autoconsumo establece
un limite de 25% de inyeccidn de excedentes de
generacién de una instalacién de GD hacia la red,
conrespecto al consumo promedio del cliente. Esto
limita la exportacion de energia renovable desde
las instalaciones de GD, y que eventualmente los
duefosde GD puedan convertirse en prosumidores.
En el proceso de revision de esta normativa se
requerird revisar experiencia internacional de
métricas estimativas que permitan ampliar este
limite, y, de ser necesario, realizar un estudio
técnico - econdmico de los efectos de ampliar
estos limites de excedentes de exportacion a la
red de distribucion eléctrica.

Las subactividades para implementar esta linea
de accion son las siguientes:

a. Evaluacion de los productos de las lineas
de accidn 1 a 4, para ser implementados
en la nueva normativa de generacion
distribuida.

b. Revisar internacional

relacion a las meétricas estimativas que

experiencia con
permitan definir el limite de exportacion

del consumidor, como por ejemplo

capacidad de exportacion menor a la
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carga contratada del usuario.

c. Desarrollo de un estudio para
incrementar o retirar los Ilimites de 25%
de inyeccidon de energia por usuario. El
comité interinstitucional de generacidn
distribuida (CIGED) estara a cargo de la
realizacion del estudio, el intercambio de
informacion y criterios para el desarrollo

del anélisis.

la ASEP
para su evaluacién de inclusién en las
modificaciones de procedimientos de
autoconsumo.

d. Presentaciéon del estudio a

e. Modificacion de los procedimientos

de autoconsumo, crear los
procedimientos

distribuida.

para

para generacion

Prioridad ALTA:

Las evaluaciones y propuestas realizadas en las
lineas de accidén de la 1a la 4, permitirdn informar
la modificacion de los actuales procedimientos de
autoconsumo que permitan una actividad de GD
con tramites sencillos, limites técnicos adecuados
y ampliar las actividades para el usuario como un
prosumidor.

Actores Responsables:
ASEP
Hitos:

1. Presentacion del analisis de limites de
excedentes y propuesta de modificaciéon

ala ASEP (Q2 - 2022)

2. Nueva version de los procedimientos de
autoconsumo implementada (Q3 - 2022).

3. Adicion de evaluaciéon de estudio en
la modificacién del procedimiento de
autoconsumo (Q4 - 2022)
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La adecuacién e implementacion de estdndares
técnicos internacionales relacionados con la
conexion de recursos energéticos distribuidos
a los sistemas eléctricos de potencia facilitara
el intercambio de informacién, criterios de
aceptacion para las distintas fases de los proyectos
de instalacion de GD. Estos estandares incluyen:

« Especificaciones técnicas de equipos,

* Ensayos tipo de produccidn y puesta en
servicio de las interconexiones,

¢ Tecnologias de generacion distribuida,

* Monitoreo, intercambio de informacién y
control,

 Estudios de ingenieria para analisis de
impacto de incorporacion de GD,

a. Crear una subcomision dentro de CIGED
para la evaluacion y adecuacion a Panama
internacionales

de normas técnicas

relacionadas con las tecnologias de GD.

b. Presentar la evaluacién a la JTIA para
implementacién como reglamento de
instalaciones de GD.

La implementacién del estandar IEEE 1547, y/u
otros relevantes, podrd servir como una guia de
homologacién de criterios e informacion requerida
gue coadyuvara en la facilitacion de los tramites
de conexidon y en la seguridad y calidad de las
instalaciones de GD.

SNE, JTIA, MICI, ASEP, IEEE seccion Panama y
Empresas de Distribucion.
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1. Adecuacién e implementacion de un
estdndar de GD como reglamento de
instalaciones de GD (Q4 - 2023).

9.1.2. Modernizacion de la
Distribucion:

Las lineas de accidén incluidas en esta seccion estan
orientadasaloscambiosenlaregulaciéndelservicio
de distribucién, relacionadas a la promocion de
GD. Estos cambios son requeridos para mejorar la
comunicacion, mediciéon e inteligencia de la red,
empleando tecnologias digitales, que permitan
optimizar el uso de los recursos distribuidos, en
adicién a la implementacion de nuevos mercados,
la participaciéon de nuevos integrantes en estos
mercados y sus negocios asociados. Si bien las
lineas de accidon propuestas en esta seccidn tienen
un impacto que va mas alla de la GD, se las incluye
en el entendido de que son necesarias para la
promocion de la GD, y estan coordinadas con
otras estrategias de modernizacién del sector.

La legislacién actual de servicio eléctrico de

Panama define que la comercializacion de
energia eléctrica es realizada en conjunto con la
distribucién, con excepcidén de las empresas de
generacion eléctrica que pueden comercializar

directamente con grandes clientes.

Estalineadeacciénproponerealizarunaevaluacion
de los beneficios y efectos de la implementacion
de comercializadores independientes. Esta
figura de comercializador tendria eventualmente
la posibilidad de compra de excedentes a
instalaciones de GD en el mercado eléctrico de
Panama (ver linea de accidn 3), ademas de otras
fuentes de generacidn (generadores de mayor
escala). Porello, estalinea deaccién se desarrollara
en un marco mas amplio de modernizaciéon del
sector eléctrico que se complemente y coordine
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con las acciones a implementar en la Estrategia de
Innovacion del SIN.

El anédlisis de la implementacién del segmento de
comercializacion debe incluir una estimacién de los
beneficios en la creacién de precios competitivos
para el usuario final, el posible desarrollo de
instrumentos de financiamiento para instalaciones
de GD y la forma en que se realizaria la compra
de excedentes procedentes de las instalaciones de
GD (coordinado con la linea de accion 3).

a. Desarrollo del andlisis de experiencias

internacionales, costos, beneficios e
impacto de la implementacion de la
figura de comercializador independiente,
coordinada con la estrategia de innovacion

del SIN

b. Propuesta de ajuste regulatorio,
con la estrategia de

innovacion del SIN, asi como estrategia de

coordinada

implementacion.

Nota: Esa linea de accién se desarrollara en
la Estrategia Nacional de
innovacion del Sistema Interconectado Nacional

coordinacion con

(ENISIN), y Estrategia Nacional de Fortalecimiento
Institucional.

La comercializaciéon independiente es
para lograr una mayor
competitividad en el SIN. Particularmente en el

indispensables

caso de GD, la figura del comercializador podria
permitir que los usuarios puedan elegir, por si
mismos o con un intermediario, una variedad de
esquemas para el desarrollo de sus instalaciones
de GD vy la venta de sus excedentes. Asimismo,
para los usuarios que no cuentan con GD, les
permitiria optar por diversas fuentes de suministro
de energia, incluyendo los excedentes de GD de
otros usuarios.
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SNE, ASEP, empresas distribuidoras y CIGED.

1. Desarrollo del andlisis de impacto

de la implementacion de Ila figura

de comercializador independiente,
coordinada con la estrategia de innovacién

del SIN (Q1 - 2023).

2. Inclusién en la propuesta de modificacion
de la Ley 6 de 1997 (Q2 - 2023).

Lineade Accidn 8: Disefio e implementacion

de tarifas para la sostenibilidad operativa
de los sistemas de distribucion.

Los esquemas tarifarios actuales estdn basados
en la estructura tradicional de los segmentos
de generacidon, transmisién y distribucion. Con
la entrada de GD y otros recursos energéticos
distribuidos (DER) en el sistema, se requieren
El disefilo de un esquema tarifario para
el cobro y remuneracién de los servicios que
proveen los agentes del mercado requerira del
andlisis de los siguientes aspectos y sus posibles
interrelaciones:

ajustes.

* Separacion de los cargos fijos y variables
del servicio de distribucién (cargos por
conexién a la red y cargos por energia)
gue puedan garantizar la sostenibilidad
del servicio, permitiendo también la
interaccion correcta con las instalaciones
de GD vy su rentabilidad.

¢ Evaluacién de los costos incrementales

de las instalaciones requeridas en la
modernizacién de la red de distribucion
(por ejemplo, inteligencia de la red,

sensores, otros).

« Evaluacion de los beneficios obtenidos por
el sistema por la implementacién de GD.

¢ Revisidn de las reglas de remuneracién de
GD considerando los beneficios que estas
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instalaciones ofrecen al sistema eléctrico
(ademas de energia).

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. Elaboracion del estudio para determinar
para el
eléctrico de Panama con separacion de

esquemas tarifarios sistema

cargos fijos y variables

b. Presentacién del estudio de esguemas

tarifarios a la ASEP y las empresas
para su evaluacion e
implementacion.

distribuidoras

c. Elaboracion del estudio para determinar
los beneficios obtenidos por la instalacion
de GD, las necesidades de modernizacion
de la red.

d. Presentacion del estudio de beneficios por
las instalaciones de GD, modernizacién de
la red y reglas de neteo a los actores del
sector.

e. Propuesta de
valoracién de la GD.

nuevos esguemas de

Nota: Esa linea de accion se desarrollard en
coordinacion con la Estrategia Nacional de
innovacion del Sistema Interconectado Nacional
(ENISIN), y Estrategia Nacional de Fortalecimiento

Institucional.
Prioridad MEDIA:

Por un tarifas deben reflejar
de provision de
energia, aun con instalaciones de GD, a fin de
mantener la sostenibilidad financiera de los
actores del sector. Por otro lado, para lograr un
impulso en el desarrollo de la GD es necesario que

la remuneracion de estas instalaciones valore los

lado, las

adecuadamente los costos

beneficios de la GD para el sistema. Por estas dos
razones, se requiere adecuar el esquema tarifario
y de remuneracion de GD.

Actores Responsables:

SNE, ASEP, CIGED y empresas distribuidoras
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Hitos:

1. Presentacidn de propuestas de nuevos
esquemas tarifarios con separacion de
cargos fijos y cargos variables (cargos por
conexion a la red y cargos por energia) a
la ASEP y a las empresas distribuidoras
(Q4 - 2023)

2. Propuesta de reglas de remuneracioén para
GD presentadas a la ASEP (Q1 - 2024)

Linea de Accién 9: Analisis del impacto de

tarifas dindamicas y/o nodales.

La implementacién de tarifas horarias y dindmicas
pueden ser un incentivo importante para el
desarrollo de la GD al retribuir la produccién de
energia en las horas de maxima demanda, como
ocurre con la energia solar en el caso del SIN de
Panama. También pueden emplearse para ofrecer
sefales de precios que podrian determinar nuevos
habitos de consumo de electricidad hacia horas
con tarifas mas bajas, disminuyendo la necesidad
de despacho de unidades térmicas mas costosas
y contaminantes.

Por otro lado, las tarifas nodales ofrecen sefales
de incentivos para la instalacion de recursos
energéticos distribuidos en zonas donde podrian
aportar
operacion de la red eléctrica. También, apoyarian
a diferir inversiones en nueva infraestructura
como repotenciacion de lineas de distribucion,

transformadores o subestaciones.

mayores beneficios y optimizar la

Ambos analisis van mas alla del ambito de GD, y
pueden tener un impacto en el funcionamiento y
eficiencia del SIN. Por ello, esta actividad estara
coordinada con la estrategia de Innovaciéon del
SIN.

Las subactividades para implementar esta linea
de accidn son las siguientes:

a. Elaboracion de los criterios para el
desarrollo del estudio.

b. Realizacién de un estudio técnico -

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

econdmico para la implementacidn tarifas
horarias y/o nodales

c. Presentar el estudio a los actores clave

Nota: Esa linea de accion se desarrollara en
coordinacion con la Estrategia Nacional de
innovacion del Sistema Interconectado Nacional
(ENISIN), y Estrategia Nacional de Fortalecimiento

Institucional.
Prioridad BAJA:

Niveles altos de penetracion de GD pueden
requerir mayor flexibilidad en la operacién de la
red de distribucién. La implementacién de tarifas
dindmicasy/onodalesseriadeapoyoparaincentivar
la integracidn de otros recursos distribuidos como
respuesta a la demanda, almacenamiento de
energia y otros servicios auxiliares en zonas donde
su instalacion podria ser de mayor beneficio
para el sistema y su operacién. Asimismo, la
implementacion de tarifas horarias puede apoyar
la instalacion de generacidn renovable variable
(no necesariamente distribuida), por lo que esta
accion debe coordinarse con otras estrategias de
la ATE.

Actores Responsables:

SNE, ASEP, empresas distribuidoras y ETESA/
CND.

Hitos:

1. Presentacidon del de los resultados del
estudio a los actores clave (Q2 - 2024)

Linea de Accién 10: Coordinacidon de la

implementacion de GD con la operacién y
planificacion del SIN.

La GD potencialmente cambiara el perfil de
demanda del SIN. Si bien en penetraciones
menores este impacto no es notorio (desde
el lado del operador del sistema puede verse
como una medida de eficiencia energética), con
mayores penetraciones se requiere considerar el
impacto de la GD en la proyeccidon de demanda, vy
la planificacidon operativa y de largo plazo del SIN,
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a fin de que la operacion y expansion del SIN se
realice de forma dptima.

Las subactividades para implementar esta linea
de accion son las siguientes:

a. Determinarlaformaenqueelautoconsumo
y la GD se incorpora en la planificacion y
operacion del sector (PESIN, planificacion
del CND) y en el Informe Indicativo de
Demanda.

b. Definir el concepto de demanda neta
del sistema (la demanda que los clientes
requieren del sistema restando lademanda
gue estan cubriendo con GD)

c. Anadlisis del impacto tarifario en el
corto plazo, del impacto en el mercado
mayorista de generacién en el mediano
plazo y en la planificacién de los contratos
de energia y potencia debido al aumento

de la penetracién de la GD en el sistema.
Prioridad MEDIA:

Niveles bajos de penetracion de GD no tienen un
efecto mayor en la demanda y en la operacién del
SIN. Con mayores niveles de penetracién, debe
considerarse el perfil agregado de la generacion
con GD, y su proyecciéon, a fin de considerar
estos factores en la planificacion operativa y de
expansion del SIN, y en la implementaciéon de
medidas de flexibilidad adecuadas en el sistema.

Actores Responsables:

SNE, ASEP, empresas distribuidoras y ETESA/
CND.

Hitos:

1. Presentacidon del de los resultados del

estudio a los actores clave (Q2 - 2024).

Linea de Accién 11: Analisis del impacto
para el desarrollo de mercados para nuevos
recursos energéticos distribuidos y para la

implementacion de la figura de agregador
de servicios técnicos.

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

La integracion en el SIN de otros recursos
energéticos distribuidos (DER), en adicién a la GD,
apoyara a aumentar la flexibilidad de la operacion
de la red eléctrica, y permitird ofrecer al SIN
servicios auxiliares desde los recursos distribuidos.
los DER que se deben considerar se
incluyen los sistemas de almacenamiento a nivel
de distribucioén eléctrica y detras del medidor, los
vehiculos eléctricos, la flexibilizacion de las cargas
mediante esquemas de respuesta a la demanda,
con el apoyo de tecnologias de inteligencia de la
red eléctrica, entre otros.

Entre

Ademas de considerar la inclusion de estas
tecnologias en el mercado, se plantea considerar
un agregador de servicios técnicos. Este actor
permitird maximizar los beneficios de los DER
al sistema, al permitir agregarlos, incluyendo:
programas agregados de respuesta a la demanda,
regulacion de frecuencia y tension, servicios
de almacenamiento de energia distribuidos
coordinados y agregados, generacion distribuida
de diversos clientes, agregada. El agregador de
servicios actlua a nombre de grupos de usuarios
en el mercado, y evita de esta manera que
cada consumidor o duefio de GD deba actuar
en el mercado, optimizando de esta manera la
interaccion en el mercado.

El estudio de impacto para la implementacién
de DERs y un agregador de servicios técnicos en
el mercado tomard en cuenta la interrelaciones
independientes, el
agregador de servicios, el papel de las empresas
de distribucién eléctrica, los beneficios y efectos
sobre el mercado eléctrico y los mecanismos de

entre el comercializadores

remuneracion.

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. Realizar estudio técnico - econdmico para
la implementacién de DER, sus mercados
y esquemas de negocio asociados. El
analisis debera incluir por lo menos el
efecto de estos DER en la integracion
de las fuentes de energia variable a
nivel de la red de distribucién y el tipo
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de remuneracion que obtendran por la
optimizacién, mejora de la confiabilidad
y calidad de la energia. El estudio debe
incluir una seccidén que determine el
impacto de la figura del agregador de

servicios técnicos en el mercado eléctrico.

b. Presentar el estudio a los actores claves
para su evaluacion y determinacién de
los cambios regulatorios necesarios para
habilitar los mercados de DER.

Nota: Esa linea de accién se desarrollarg en
la Estrategia Nacional de
innovacion del Sistema Interconectado Nacional

coordinacién con
(ENISIN), y Estrategia Nacional de Fortalecimiento
Institucional.

Prioridad MEDIA:

La incorporacion de nuevos DER y sus mercados
asociados tiene mas relevancia a niveles de
penetracion de la GD medios vy altos como soporte
a la operacion optima de la red de distribucion
eléctrica.

Actores Responsables:

SNE, ASEP, CIGED, empresas distribuidoras y
ETESA/CND.

Hitos:

1. Presentacidn de resultados a los actores
claves para su evaluacion (Q1 - 2023)

2. Inclusidn en la propuesta de modificacion
de la Ley 6 de 1997 (Q2 - 2023).
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Los resultados obtenidos de los analisis en las
lineas de accién de la ENGED se integraradn en la
creacioén del proyecto de Ley para la modificacion
de la Ley 6 de 1997.

Las modificaciones propuestas a la Ley 6 de 1997
mediante los resultados de los analisis realizados
enla ENGED seran de apoyo para la modernizacion
del sistema de distribucién, el desarrollo de la GD
y la implementacion de otros recursos energéticos
distribuidos.

SNE, ASEP, ETESA, Ministerio de la Presidencia,
Asamblea Nacional.

1. Proyecto de Ley para la modificacion de la
Ley 6 de 1997 que dicta el Marco Regulatorio
e Institucional, para la Prestacion del Servicio
Publico de Electricidad en coordinacion con las
demas estrategias de la ATE (Q2 - 2023).

9.2.Segundo Eje
Estratégico: Innovacion
tecnolégica y modelos de
negocios

La implementacién de Recursos
Distribuidos (DER) a través de
legislativos y regulatorios propuestos requeriran
una adecuacion de la red de distribuciéon que
debera permitir la integracion masiva de energia
renovable variable a través de una infraestructura

Energéticos
los cambios

de medicién inteligente, un sistema de
protecciones adecuado y sistemas de intercambio
de informacién digitalizados a disposicion de

todos los agentes del mercado.
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Las lineas de accidon a implementar buscaran
fomentar:

¢ Respuesta a la demanda por parte de los
clientes individuales y agregados.

¢ Recursos distribuidos otorgados por
sistemas de almacenamiento (baterias,
etc.) en clientes finales y en el sistema de

distribucion.

¢ Interaccion dindmica entre los vehiculos

eléctricos y el sistema interconectado

nacional (SIN).

¢ Comunicaciéon entre clientes, interaccion
tecnologias distribuidas,
comunicaciéon entre operadores de la red,

entre

comercializadores y clientes.

¢ Comunidades con recursos energéticos
distribuidos (servicios para clientes y el

sistema eléctrico)

e Acceso a servicios energéticos del
proveedor de preferencia disponible
(clientes en edificios, clientes con poco
espacio en techos, clientes sin terrenos,
clientes con menos recursos econémicos,

etc.).

¢ Colaboracion entre comunidades, campus
o centros industriales para maximizar el
acceso a servicios energéticos.

e Coordinacién entre recursos energéticos
de diversas fuentes (Solar, EVs, baterias,
etc.).

¢ Acceso a informacidén en tiempo real

« Comunicacién y operacion digital del
sistema

* Ciberseguridad y privacidad de datos

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

Para obtener los mayores beneficios de una
alta penetracion de GD y de la integracién de
otros DER, es necesario considerar la adopcion
de tecnologias de medicidn inteligente en las
redes de distribucion y en los clientes finales. La
adopcidn de estas tecnologias permitird compartir
informacion digitalizada de manera mas eficiente,
en tiempo real y de forma remota entre el sistema

eléctrico y sus usuarios.

La SNE durante el afo 2019 desarrolld un estudio
denominado “Asistencia Técnica para el Proyecto
de Mapa de Ruta de Inversion en Redes Inteligentes
en Panama”, el mismo tenia como objetivo evaluar
las inversiones necesarias al sistema eléctrico
del pais bajo la perspectiva de las regulaciones
existentes relacionadas con los incentivos a las

energias renovables y el autoconsumo.

En ese estudio se recomendaba iniciar en el
corto plazo la implementacion de estructura de
Medicion Inteligente (AMI) de manera segmentada
iniciando con el sector comercial y los edificios
habitacionales junto con la infraestructura de

comunicacioén asociada.

El desarrollo del programa para incrementar la
instalacion de medidores inteligentes por las
empresas distribuidoras requiere una actualizacion
considerando las lineas de accidon propuestas
en la ENGED. Ademas, este programa debe ser
evaluado en conjunto con la ASEP y las empresas
distribuidoras para determinar su cronograma de

implementacion.

a. Actualizacion del analisis del estudio
de Asistencia Técnica para el Proyecto
de Mapa de Ruta de Inversién en Redes
Inteligentes en Panamad, considerando las

lineas de acciéon propuestas en la ENGED.
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b. Desarrollo de mesas de trabajo con

la ASEP y las empresas distribuidoras
cronograma de
tecnologias de

para desarrollar un
implementacién para
medicion inteligente.

c. Elaboracion del programa de
tecnologias de

inteligente en las redes de

implementacion  de
medicidon
distribucién con su cronograma acordado
por los actores claves.

Nota: Esa linea de accion se desarrollara en
la Estrategia Nacional de
innovacion del Sistema Interconectado Nacional
(ENISIN).

coordinacién con

La estructura de mediciéon inteligente (AMID) es
indispensable para la implementacion de la visidon
mas amplia de GD propuesta en la ENGED. Para
implementar las metas de capacidad instalada en
GD adicional alos cambios regulatorios propuestos
serd necesario que el sistema de medicién vy la red
de distribucion tenga el nivel de digitalizacion
necesario.

SNE, ASEP, empresas distribuidoras, AlG.

1. Programa de implementacién para
tecnologias de medicidn inteligente con
metas y cronograma para llegar al 100%
de AMI en Panama desarrollado y en
implementacion (Q1 - 2024).

Linea de Accion 14: Desarrollo de un
programa para incrementar la instalacion
de sistemas de comunicacién remota,

de protecciones remotas y captura de
informacidn a tiempo real por las empresas
distribuidoras

La incorporacion de inteligencia en la red apoyara
la integracién y optimizacién de los Recursos
Energéticos Distribuidos (DER), mejorando su

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

aporte ala confiabilidad y resiliencia de las redes de
distribucion. A su vez, laintegraciéon de tecnologias
inteligentes de comunicacién, proteccién remota
y captura de informacién brindaran herramientas
gue apoyen a una operacidon mas eficiente de la
red de distribucion.

El desarrollo del programa para incrementar la
instalacion de sistemas de comunicacion, de
protecciones remota y captura de informaciéon
a tiempo real por las empresas distribuidoras
requiere una actualizacién considerando las lineas
de accién propuestas en la ENGED. Ademas,
este programa debe ser evaluado y acordado
con la ASEP y las empresas distribuidoras para
determinar su cronograma de implementacion.
Este programa debe ser evaluado en conjunto
con la ASEP y las empresas distribuidoras para
determinar su cronograma de implementacion.

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. Actualizacion del analisis del estudio
de Asistencia Técnica para el Proyecto
de Mapa de Ruta de Inversion en Redes
Inteligentes en Panama, considerando las

lineas de accién propuestas en la ENGED.

b. Desarrollo de mesas de trabajo con
la ASEP y las empresas distribuidoras
para desarrollar un cronograma
de implementacién incrementar la

instalacion de sistemas de comunicacion,

de protecciones remota y captura de

informacién a tiempo real.

c. Elaboracién del
implementacion para
instalacion de sistemas de comunicacién,

programa de
incrementar la

de protecciones remota y captura
de informaciéon a tiempo real con su
cronograma acordado por los actores

claves.

Nota: Esa linea de accién se desarrollara en
la Estrategia Nacional de
innovacion del Sistema Interconectado Nacional

coordinacién con

(ENISIN), y Estrategia Nacional de Fortalecimiento
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Institucional.
Prioridad MEDIA:

La incorporacion de inteligencia de la red a través
de la implementacidn de monitoreo y control
digital es indispensable para la
manejo optimizado de los DER.

integracion vy

Actores Responsables:

SNE, ASEP, empresas distribuidoras, AIGy ETESA/
CND.

Hitos

1. Programa de implementaciéon para
tecnologias de sistemas de comunicacion
remota, de protecciones remotas vy
captura de informacion a tiempo real con
metas y cronograma para llegar al 100% en
Panama desarrollado y en implementacion
(Q1-2024).

Con la introducciéon de recursos renovables al
nivel del usuario final, inteligencia en las redes
de distribucion y flexibilidad en la demanda (i.e.
vehiculos eléctricos, internet de las cosas), la
red eléctrica se vuelve vulnerable. Los sistemas
de control utilizados en la red eléctrica fueron
originalmente disefiados y desarrollados para
trabajar de forma independiente de la red de
comunicaciones, sin embargo, estas adiciones
requieren de la simultaneidad de las redes de
potencia y comunicaciones. Por tanto, uno de
los desafios que enfrentan las redes eléctricas
inteligentes es el anadlisis y desarrollo de
mecanismosy protocolos de seguridad apropiados
para proteger tanto el dominio de los sistemas
eléctricos como el dominio de los sistemas de
informacion.

comunicacion 'y tecnologia de

Estos mecanismos deben brindar un balance de

proteccidn entre la parte fisica y cibernética?.
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a. Desarrollo de un diagndstico de las
condiciones actuales en temas de
ciberseguridad de las instituciones del
sector eléctrico

b. Desarrollo de mesas de trabajo con la AIG
y las empresas distribuidoras para obtener
la informacién necesaria para desarrollar
el diagndstico y obtener propuestas de
acciones en base a la realidad del pais

c. Elaboraciéon de la Normativa de

Ciberseguridad

Importante notar gue el componente de GD pudiera
ser parte de una estrategia de ciberseguridad
mucho mas abarcadora de la Agenda de Transiciéon
Energética que contenga temas de la ENISIN vy la
ENME.

La incorporacidn de inteligencia de la red y su
seguridad, es indispensable para la integracién y
manejo optimizado de los DER.

SNE, ASEP, empresas distribuidoras, AIGy ETESA/
CND.

1. Normativa de Ciberseguridad aprobada e
inicio de su implementaciéon (Q3 - 2022).

linea

de Panama,

Universidad

Disponible en

fecnologica

de:  https/revistas.utp.ac.pa/index.php/prisma/
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9.3. Tercer Eje Estratégico:
Financiamiento e
incentivos

Una de las barreras mas importantes detectadas
para el fomento de la GD es la falta de
financiamiento a este tipo de proyectos, en
condiciones adecuadas, y la dificultad de la
aplicacién de los incentivos fiscales.

En el diagndstico para el desarrollo de la ENGED
se identificd que las tecnologias empleadas y los
beneficios de la GD deben ser divulgados con la
banca panamefia de una manera mas constante.
Algunas de las instituciones bancarias financian
GD con evaluaciones de caso por caso del historial
financiero del cliente mas que en base a los
proyectos de GD y sus beneficios econdémicos vy
financieros para estos clientes.

En esta seccidn se describen las actividades
requeridas para
financieros especificos para proyectos de GD
y la evaluacién de la implementacion de otros

incentivos fiscales.

la creacion de instrumentos

Esta actividad estard orientada a la realizaciéon
de talleres al personal de la banca nacional con
la intencion de darles a conocer la informacién
que

financieros

necesaria para puedan desarrollar

instrumentos especificos para el
desarrollo de instalaciones de GD y sus negocios

asociados.

a. Preparacion del material de capacitacion
para la banca en GD.

b. Planificacion y desarrollo de talleres de
capacitacién en GD.

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

Para lograr el crecimiento y democratizaciéon de la
GD, el financiamiento es un factor clave. Para lograr
gue la banca nacional desarrolle instrumentos
especificos para la actividad el primer paso es que
conozcan los beneficios de las instalaciones de GD

para sus clientes.

SNE, Asociacion Bancaria de Panama (ABP) y
bancos nacionales.

1. Talleres de capacitacion inicial de la banca
en GD (Q2 - 2022)

2. Taller de actualizacion de modificacién
de procedimientos de autoconsumo (Q1
-2024)

Linea de Accién 17: Guia para el acceso

a incentivos fiscales
instalaciones de GD.

para equipos e

Para lograr el acceso de todos los proyectos
de GD a los beneficios fiscales existentes en
las regulaciones se debe preparar una guia de
procedimientos que facilite su implementacién a
los usuarios de las instalaciones.

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. Desarrollar guia de acceso a incentivos
fiscales para la GD

b. Publicar la guia en la plataforma digital de
tramites y en el sitio web de la SNE.

Prioridad ALTA:

Para el desarrollo de la GD es importante que los
usuarios finales se beneficien de los incentivos
fiscales existentes y pueda aplicar estos de manera
sencilla.

Actores Responsables: SNE

Hitos:
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1. Guia de procedimientos para acceso a
incentivos fiscales (Q1-2022)

La simplicidad y acceso al financiamiento es
determinante para el crecimiento de la GD, en
este sentido es necesario que se desarrollen
instrumentos financieros especificos para la

actividad.

Adicionalmente las modificaciones a las

regulaciones permitiran dar acceso al
financiamiento no solo a
de la GD, también se podrd ampliar para el
instaladores, creara

posibilidad de nuevos negocios.

los usuarios finales

financiamiento a lo cual

e Instrumentos de financiamientos basados
en el ahorro por el desarrollo de las
instalaciones de GD a través de seguros de
rendimiento en la vida util del proyecto.

*« Modelos de financiamiento para proyectos
de GD en viviendas de interés social.

e Hipotecas verdes consideren a

infraestructuras con beneficios energéticos

que

y ambientales.

La simplicidad y el acceso al financiamiento es
clave para el desarrollo de la GD.

SNE y Asociacién Bancaria de Panama (ABP),
bancos locales

1. Instrumentos financieros especificos para
el desarrollo de la GD y actualizados
con las modificaciones paulatinas de las
regulaciones (Q2 - 2024)
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9.4.Cuarto Eje Estratégico:
Eduacion, Investigacion,
Desarrollo e Innovacion

Un elemento esencial para la implementacién
la ENGED es contar con suficiente
personal capacitado en todos los niveles de la

exitosa de

cadena de valor de este sector. El escenario de
recuperacion post-covid basado en la Agenda
de Transicion Energética (ATE) de Panama?®
junto con los cambios regulatorios, mejoras en
el financiamiento y la implementacién de redes
inteligentes propuestas en la ENGED apoyaran
a incrementar el crecimiento de las instalaciones
de GD y por ende el requerimiento de personal
capacitado.

desarrollo de tecnologias
disruptivas y con relativa poca madurez requeriran
Investigacion, Desarrollo e

Por otro lado, el
una plataforma de
Innovacion (I+D+i) coordinada con los sectores
privados y publicos, y la academia, para una

adopcion eficaz en el pais.

Esta linea de accion tiene el objetivo reforzar
las capacidades y los recursos de los centros de
formacién técnica para desarrollar programas de
capacitacidon para la implementaciéon de las metas
de la ENGED.

Los programas de formacién técnica deberdn
contar como uno de sus ejes considerar la equidad
de género, inclusién y diversidad en su desarrollo e
implementacion, con el objetivo que la formacién
de las instructoras e instructores sea de forma
equitativa y consideré la diversidad de grupos
poblacionales en Panama. A su vez, los programas
de capacitacion para el recurso humano deberan
reforzar el eje de equidad de género, inclusidon y
diversidad dentro de susinscripcionesy egresados.

22 La Transicion Energética como motor de la recuperacion

19 en Panama

economica
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a. Creacidn de comité de educacion en GD.

b. Evaluacién de los planes de estudio
técnicos y universitarios relacionados con

la GD.

c. Desarrollo de programas de formacién
de formadores en GD con enfoque de
equidad de género, inclusion y diversidad.

d. Desarrollo de nuevos programas de
capacitacion en GD con enfoque de

equidad de género, inclusion y diversidad.

El aumento estimado en el desarrollo de
instalaciones de GD debido a laimplementacion de
las lineas de accién de la ENGED requerird contar
con personal técnico capacitado para acompanar

este desarrollo.

SNE, INADEH,
SENACYT, CAPES, Instituto Técnico Superior
Especializado, CIDES, Ciudad del saber.

Universidades Tecnoldgicas,

1. Desarrollo de programas de capacitacion
técnica y planes de estudio enfocados a
GD (Q1-2024)

Linea de Accidén 20: Programa para facilitar

el emprendimiento en negocios de GD

Las lineas de accidon propuestas en la ENGED
crearan la oportunidad para la implementacion
de nuevos modelos de negocio, apoyando el
desarrollo de nuevos mercados y la creacién de
nuevos empleos.

Para aumentar el éxito y la continuidad de los
emprendimientos es importante brindar acceso a
programas de capacitacion gerencial, tecnoldgica
y facilidades para el financiamiento.

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

Losprogramasparafacilitarestosemprendimientos
en su desarrollo e implementacién deberan contar
como uno de sus ejes la equidad de género,
inclusion y diversidad con el objetivo de que
los emprendimientos sean establecidos forma
equitativa y considere la diversidad de grupos
poblacionales en Panama.

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. Creacidn de comité de emprendimiento
en GD.

b. Evaluaciéon de las necesidades de

formaciéon y financiamiento para la

creacion de nuevos emprendimientos.

c. Desarrollo de alianzas entre la academia,
el sector publico y privado.

d. Desarrollo de nuevos programas de
programas de emprendimiento de GD con
enfoque de equidad de género, inclusién

y diversidad.
Prioridad MEDIA:

Las lineas de accion propuestas en la ENGED
creardn la oportunidad para la implementacion de
nuevos modelos de negocio de GD que apoyaran
a la creacién de nuevos emprendimientos y
empleos.

Actores Responsables:

SNE, INADEH, Universidades Tecnoldgicas,
SENACYT, CAPES, CCIAP, Centro de Innovacion
de la Ciudad del Saber, Autoridad de innovacioén
Gubernamental.

Hitos:

1. Programas de Emprendimiento en GD
creados e implementados con enfoque de
equidad de género, inclusién y diversidad
(Q1-2024)
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El sector académico es un eje para apoyar a
estimular el desarrollo tecnolégico de la GD en
Panama en coordinacién con las necesidades
de las politicas publicas y los requerimientos del
mercado.

Es necesario fomentar la cooperacién entre los
diversos sectores generando desarrollos conjuntos
qgue impulsen a las tecnologias de GD en el pais.

a. Creacion del comité de cooperacion entre
el sector académico, el sector publico y el
sector privado.

b. Desarrollo de plataforma de intercambio
de informacidén entre los sectores.

c. Creacidén del congreso anual de GD y DER.

El sector académico es un apoyo fundamental para
fomentar el desarrollo de procesos de innovacion
para el desarrollo de la GD en Panama.

SNE, ASEP, empresas de distribucién, ETESA/CND,
INADEH, Universidades Tecnoldgicas, SENACYT,
CAPES, CCIAP.

1. Creacién de la subcomision de |+D+i de la
Comisioén Interinstitucional de Generacidn
Distribuida (CIGED) (Q2 - 2022)

2. Establecimiento de plataforma para
el intercambio de informacion entre la
academia, el sector publico y privado de
las oportunidades, retos y prioridades en

temas de GD (Q2 - 2024)
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3. Desarrollo del primer de congreso

nacionales e internacionales en GD
organizado por el comité (2024)

9.5. Quinto Eje Estratégico:
Fortalecimiento
Institucional

La implementacion de todas las lineas de

accion descritas en la ENGED requerird una
institucionalidad robusta con los recursos
humanos y econdmicos necesarios para su

coordinacion, ejecucidn, seguimiento, monitoreo y
comunicacion.

Esta linea de accidn tiene el objetivo de fortalecer
la estructura de gobernanza de las instituciones
para la coordinacidn, ejecuciéon, seguimiento y
monitoreo de la ENGED, asi como los desafios vy
necesidades que implicarian el resultado de sus
acciones.

La creacidon del Comité Interinstitucional para
la estrategia nacional de generacion distribuida
apoyard la coordinacion entre las instituciones
del sector para el desarrollo de las lineas de
accion. La implementacion de nuevos subcomités
que integren al sector académico y privado
apoyara a ejecutar las actividades de manera mas
efectiva, a brindar seguimiento y monitoreo en el

cumplimiento de los Hitos y metas.

El fortalecimiento de la estructura de gobernanza
para el desarrollo de la ENGED se integrara con
la estrategia de fortalecimiento institucional del
sector energético para identificar las necesidades
de mejora del marco institucional, marco
regulatorio, recurso humano, recursos econdmicos
y recursos tecnoldgicos para el desarrollo de las

lineas de accidon de la estrategia.
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a. Desarrollar del reglamento para la
monitoreo 'y seguimiento

de las lineas de accidén por parte del

ejecucion,

comité interinstitucional de generacién
distribuida.

b. Crear de nuevos subcomités para la
ejecucion de las lineas de accidon mediante
la integracion del sector académico vy el
sector privado en conjunto con el sector
publico.

c. ldentificar las necesidades para el
fortalecimiento institucional y gobernanza
del marco institucional, regulatorio, de
recurso humano, econémico y normativo
para el desarrollo de las lineas de accién

de la ENGED.

d. Desarrollar un cronograma para el
fortalecimiento de la gobernanza en el
desarrollo de las lineas de accion de la
ENGED, el cumplimiento de sus Hitos vy

metas.

e. Desarrollo de un analisis ex-post de
la ENGED, sus
beneficios y efectos en el SIN.

la implementacion de

La ejecucidn eficaz de las lineas de accion, el
cumplimiento de los Hitos y de las metas trazadas
enla ENGED necesitard contar conuna gobernanza
robusta y la coordinacién de actores de diversos
subsectores.

SNE, ASEP, CIGED, ETESA/CND.

1. Implementacién del reglamento para el
CIGED (Q2 - 2022)

2. Creacidon de nuevos comités para el
desarrollo de las lineas de acciéon de la

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

ENGED (Q2 - 2022)

3. lIdentificacion de las necesidades
institucionales para la gobernanza para el
sector de GD vy la ejecucidon de la CIGED

(Q1-2023)

4. Desarrollo de un cronograma de ejecucion
para el fortalecimiento de la gobernanza
del sector de GD y la ejecucidon de la
CIGED (Q2 - 2023)

5. Desarrollo de un anélisis ex-post sobre
la implementacion de la ENGED, sus
beneficios y efectos en el SIN (Q2 - 2025).

Linea de Accién 23:
comunicacion sobre la GD

Programa de

La comunicacién eficaz de los beneficios, retos,
oportunidades de la GD y de las lineas de accién
establecidas en la ENGED apoyard a que los
usuarios cuenten con informacion para la toma de
decisiones y la compresién de la GD en general.
A su vez, el programa de comunicacion serd un
apoyo para la coordinacién entre los actores del
sector sobre los desafios, avances y lecciones
aprendidas en el proceso de ejecucién de las
lineas de accion.

Lineas de accion como las modificaciones a los
procedimientos de autoconsumo y los cambios
a la ley del Sector Eléctrico, entre otras acciones
requieren de una mayor atencién para comunicar
de manera efectiva, debido a esto se deben
establecer como prioritarias en este programa.

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. ldentificar los temas claves a comunicar a
la ciudadania sobre los beneficios, retos y
oportunidades para el desarrollo de la GD
en Panama.

b. Establecer un cronograma con las lineas
de accién prioritarias que apoyen a la
compartir informacién a la ciudadania y
apoyen en el desarrollo de las lineas de
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accion de la ENGED.

c. Crear programa de comunicacidén que
apoye a la ejecucién de las lineas de
accion.

Prioridad ALTA:

Es primordial que los usuarios estén informados
de los beneficios de la GD y como poder acceder
a ellos.

Actores Responsables:

SNE, ASEP, empresas de distribucion eléctrica y
CIGED

Hitos:

1. Programadecomunicacionqueidentifique
los temas claves a comunicar junto con su
cronograma que apoye la ejecucioén de las
|[ineas de accién de la ENGED (Q3 - 2022)

Linea de Accién 24: Informacion estadistica

sobre GD

La implementacion de un portal con estadisticas
actualizadas, desagregadas y confiables del
rendimiento y desarrollo de la GD apoyaria en
la comunicacion de los beneficios de la GD vy
contribuiriaalos actores en [+D+i, para el desarrollo
de estudios y modelos inteligentes para el analisis
de la GD en Panama

Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. lIdentificar la informacién estadistica que
puede ser compartida de manera publica
para integrarla a la plataforma digital de

GD.
b. Desarrollar protocolos para generar
acuerdos de confidencialidad entre

instituciones y agentes del sector con
centros de investigacion

Prioridad BAJA:

El acceso a informacion es cada dia mas relevante
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para el desarrollo de politicas publicas efectivas,
andlisis técnicos de las redes de distribucion,
modelos de automatizacion y de decision, modelos
de negocio, entre otras actividades que apoyaran
a comprender mejor los beneficios y efectos de la
GD para la operacion mas eficiente de los sistemas
eléctricos.

Actores Responsables:

SNE, ASEP, empresas de distribucion eléctrica,
ETESA/CND, INADEH, Universidades, SENACYT,
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion.

Hitos:

1. Adecuacion e integraciéon de estadisticas
de acceso publico en la Plataforma digital
de GD (Q3 - 2023).

2. Desarrollo de protocolos para acuerdos
para
informacion entre la academia, sector
publico y privado (Q1 - 2024).

de confidencialidad compartir

Linea de Accidon 25: Fomento de la equidad

de género con empleos en GD

La SNE desarrolla la hoja de ruta mujer-energia
buscando la equidad de género en el sector. La GD
presenta una oportunidad para que las mujeres
se desarrollen profesionalmente obteniendo
empleos, directos o indirectos, asociados a esta
tematica. Una forma de fomentar una mayor
participacion de la mujer es incentivar su inserciéon
en el mercado laboral y la propuesta que se plantea
desde la SNE es evaluar con la Direccion General
de Contrataciones Publicas el mecanismo legal
gue permita calificar con mayor puntaje a aquellas
empresas que demuestren, al participar en actos
publicos, que cuentan con equidad de género.

Las subactividades para implementar esta linea
de accion son las siguientes:

a. Realizar un diagndstico sobre el impacto
de implementar esta medida.

b. Identificar los mecanismos legales que
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permitan su implementacion.

c. Adecuar los pliegos de cargos para

satisfacer esta medida.
Prioridad MEDIA:

La equidad de género ha demostrado ser
positiva, mejorando los ambientes laborales en
donde diferentes puntos de vista y experiencias
coexisten. El migrar a un ecosistema equitativo
es un proceso, ya que requiere la capacitacion y
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entrenamiento del personal.
Actores Responsables:

SNE, Universidades, SENACYT,
DGCP, MITRADEL.

Instituto de la
Mujer,

Hitos:

—

. Adecuacién de los pliegos de cargos para
actos publicos (Q1 - 2023).

Tabla 3. Resumen de lineas de accién y eje tematico de la ENGED.

PRIMER EJE ESTRATEGICO: A

pectos

Normativos y Regulatorios

Linea de Accion 1. Simplificacion y
digitalizacion de tramites para instalaciones
de GD

Linea de Accion 2: Incremento de los limites
de capacidad instalada de GD e inclusion de
disponibilidad por circuito en plataforma
digital

Linea de Accidén 3: Implementar la posibilidad
de venta y/o comercializacion de los
excedentes de energia de GD

Linea de Accion 4: Regulacion para
instalaciones de GD comunitarias y remotas

Linea de Accion 5: Modificaciones al
procedimiento de autoconsumo y ampliacion
de los limites para GD

Linea de Accion 6: Evaluacion, adecuacion e
implementacion de estandares técnicos de
GD

Linea de Accidn 7: Analisis del impacto de la
implementacién de la figura de
comercializador independiente.

Linea de Accidén 8: Disefo e implementacién
de tarifas para la sostenibilidad operativa de
los sistemas de distribucion

Linea de Accion 9: Analisis del impacto de
tarifas dindmicas y/o nodales.

Linea de Accion 10: Coordinacion de la
implementacion de GD con la operacién y
planificacion del SIN

Linea de Accidén 11: Andlisis del impacto para
el desarrollo de mercados para nuevos
recursos energéticos distribuidos y para la
implementacion de la figura de agregador de
servicios técnicos

Linea de Accion 12: Bases para la
modificacion de la legislacion del sector
eléctrico.

Linea de Accion 13: Desarrollo de un
programa para incrementar la
instalacion de medidores inteligentes
por las empresas distribuidoras

Linea de Accion 14: Desarrollo de un
programa para incrementar la
instalacion de sistemas de
comunicacion remota, de protecciones
remotas y captura de informacion a
tiempo real por las empresas
distribuidoras

Linea de Accién 15: Desarrollo de una
normativa de ciberseguridad para
recursos distribuidos

TERCER EJE ESTRATEGICO
Financiamiento e Incentivos

Linea de Accidén 16: Programa de
capacitacion a la banca para el
conocimiento de riesgos y
oportunidades en la GD

Linea de Accion 17: Guia para el
acceso a incentivos fiscales para
equipos e instalaciones de GD

Linea de Accion 18: Desarrollo de
instrumentos de financiamiento
especificos para instalaciones de
GD

CUARTO EJE
ESTRATEGICO: Educacion,

, Desarrollo e

Linea de Accion 19: Programa
de formacion técnica en GD

Linea de Accion 20:
Programa para facilitar el
emprendimiento en negocios
de GD

Linea de Accion 21: Fomento
de la cooperacion sector
académico, sector publico y
privado

Linea de Accion 22:
Coordinacién, seguimiento y
evaluacion

Linea de Accién 23: Programa
de comunicacion sobre la GD

Linea de Accion 24:
Informacion estadistica sobre
G

Linea de Accion 25: Fomento
de la equidad de género con
empleos en GD
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9.6. Articulacion entre

la ENGED y demas
estrategias de la Agenda
de Transicion Energética
de Panama

La coordinacion entre la ENGED y la ENME, la
ENUREE, la ENISIN y la ENACU son esenciales,
dado que la movilidad eléctrica junto a la Eficiencia
Energética, Innovacion del sistema interconectado
nacional, asi como el acceso universal a la energia
son varios de los vectores determinantes del
incremento y manejo en la demanda eléctrica.
Por su parte la GD puede apoyar directamente a
proveer la energia necesaria para las estaciones de
carga de vehiculos eléctricos, que, por su misma
naturaleza, son distribuidas. Existen muchas
sinergias técnicas y econdémicas que pueden ser
aprovechadas con un desarrollo coordinado de
la movilidad eléctrica y la generacion distribuida.
Algunos ejemplos relevantes son la interaccion
entre la demanda eléctrica producida por la carga

de las baterias de los vehiculos eléctricos vy la
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generacion solar distribuida. Adicionalmente, la
coordinaciéon entre estas estrategias es necesaria
para lograr la operacioén eficiente de los recursos
energéticos distribuidos.

La coordinacién entre la ENGED y las demas
estrategias de la ATE se desarrollard por medio
del Comité Nacional de Transicidn Energética
(CONTE) con él apoyd de una subcomisién de
articulaciéon estratégica en la ENGED y la ENME.
Estas subcomisiones deberdn mantener una
comunicacién continua de las actividades que
desarrollan los comités para aprovechar las
sinergias y mejorar la eficiencia de ejecucion entre
las lineas de accién de cada una de las estrategias.

la ENGED deberd mantener
esta comunicacioén con los comités de las demas

De manera similar,

estrategias para el sector eléctrico establecidas
en la ATE. Particularmente, existen varias acciones
propuestas en la ENGED que, de manera mas
general, apuntan hacia la modernizacion del
sector eléctrico, como ser la posibilidad de la
comercializacion de energia, y la creacién de
tarifas dinamias y nodales.
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Esta seccidn plantea dos proyectos que permitiradn
desarrollar GD a diferentes niveles, apoyando a
la reduccion de gastos publicos, y permitiendo
demostrar, de forma practica, la aplicaciéon de
estas tecnologias para diferentes fines.

Las instituciones del Estado son el tercer mayor
consumidor de electricidad lo cual representa un
13.46%25 del consumo total de electricidad de
Panama detras del sector residencial con el 43.68%
y el sector comercial con el 38.28%. El desarrollo
de un programa de instalaciones de GD en predios
publicos contribuird a optimizar el uso de los
recursos econdmicos del Estado y fomentara
el uso de energias limpias para el suministro de

electricidad en el pais.

El programa en su fase inicial identificard las
alternativas viables para su implementacion y
financiamiento mediante el desarrollo de una
legal, Esta
evaluacion brindara la informaciéon para obtener

evaluacion técnica y econdmica.
los recursos necesarios para la implementaciéon de
este programa.

a. Desarrollo del estudio de evaluacion legal,
técnica y econémica para el desarrollo del
programa.

b. Definicion del modelo de negocio para la
implementacion.

c. Presentacion de los resultados de la
evaluacion al Ministerio de Econdmica y

Finanzas.
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d. Instalaciéon de los sistemas para GD en las
instituciones del estado.

e. Monitoreo y evaluacién del programa.

SNE, administradores energéticos de las entidades
del Estado, Ministerio de Econdmica y Finanzas.

i. Evaluacion técnica y econdmica para el
desarrollo del programa

ii. Instalacién de GD en las instituciones del
Estado

2. Proyecto piloto para la implementacion

de GD en reemplazo de subsidios eléctricos

A nivel mundial nos encontramos en un momento

donde la evoluciéon de la tecnologia esta
permitiendo implementar esquemas novedosos
para el bien de nuestra sociedad. Dentro de
los objetivos de la ENGED estd el fomentar la
reactivacion econdmica, la competitividad y el
empleo verde desde el sector energia con equidad
de género, por lo que se busca encaminar al pais
impulsando nuevos mecanismos que permitan

aprovechar dicha oportunidad.

Los subsidios tienen un efecto directo sobre el
consumo de los hogares, y por consiguiente tiene
relevancia evaluar la posibilidad de un proyecto
piloto para la instalacion de paneles solares y la
adquisicion de equipo doméstico eficiente con
miras a reducir la carga de estos.

La SNE ha desarrollado un estudio de viabilidad
para un proyecto piloto que busca la reduccién
de los subsidios de la tarifa eléctrica mediante la
implementacion de GD. La tecnologia a utilizar en
el proyecto piloto serd generacion fotovoltaica en
pequefa escala (menos de 3 kW).
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Las subactividades para implementar esta linea
de accién son las siguientes:

a. ldentificar los mecanismos regulatorios
para que los usuarios puedan optar
por contar con instalaciones de GD en
sustitucion de los subsidios a la tarifa
eléctrica.

b. Identificar los usuarios para el proyecto
piloto

c. Aprobacién de los presupuestos
necesarios para el desarrollo del plan
piloto

d. Desarrollar un comité para el desarrollo y
monitoreo del plan piloto

e. Elaborar un informe de evaluacion vy
lecciones aprendidas.

Actores Responsables:

SNE, ASEP, MIVIOT, MIAMBIENTE, MEF y Ministerio
de Desarrollo Social.

Hitos:

i. Identificacion de los mecanismos
regulatorios para la implementacién del
plan piloto

ii. Desarrollo del plan piloto de instalaciones
de GD para la reduccion del subsidio a la
tarifa eléctrica
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1

Simplificacion y
digitalizacion de tramites
para instalaciones de GD

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de septiembre de 2021

Si el recurso humano de los municipios no cuenta
con capacitacion en los temas GD relacionados a la
revision de los tramites, podria retrasar los acuerdos
y la implementacion de la homologacion de criterios

Desarrollo de seminarios de capacitacion en GD
para el recurso humano de los municipios

Si la definicion de tiempos para el proceso de
trdmites no es incluida en la normativa de
autoconsumo, podria producir un retraso en la
implementacion de los criterios homologados y en la
revision de la documentacion

Coordinar con ASEP la inclusion de tiempos de
revision de documentacioén por parte de los
actores relevantes en la normativa de GD

Si el consenso para el desarrollo de los criterios de
homologacion de los trédmites no es alcanzado,
pudiese reducir el nimero de criterios homologados
y retrasos en la implementacion de estos.

Coordinar reuniones individuales y colectivas con
las organizaciones involucradas para considerar
los criterios necesarios en la homologacion de
tramites

Si la plataforma digital no cuenta con criterios de
disponibilidad de su operacion, criterios de
mantenimiento y prestacion del servicio, pudiese
conllevar indisponibilidad de esta y retrasos en la
revision de trdmites

Incluir en el disefo la infraestructura digital
necesaria para cumplir con criterios adecuados de
buen servicio y garantizar la disponibilidad de la
misma para la revision de los trdmites

Si la plataforma no es sencilla de utilizar por los
clientes y organizaciones involucradas, pudiese
retrasar su uso e implementacion

Realizar talleres de prueba y capacitacion de uso
en la versién preliminar y version final con el
objetivo de garantizar su sencillez

Si el desarrollo de la plataforma no contempla
mecanismos de sostenibilidad, la operacién de la
misma podria verse afectada

Incluir en el disefio de la plataforma los
mecanismos de sostenibilidad (fuente de
presupuesto, institucion a cargo, etc).

Implementar en la
plataforma digital la
evaluacion en linea de los
limites de capacidad
instalada de GD por
distribuidora

Si la informacién de los Iimites de capacidad
establecidos no es actualizada con periodicidad por
las organizaciones pertinentes en las plataformas
digitales, reduciria la comunicacién a los usuarios de
la disponibilidad técnica para realizar instalaciones
de GD

Establecer criterios de la periodicidad de
actualizacion de los limites establecidos en la
normativa

Implementar la posibilidad
de venta y/o
comercializacion de los
excedentes de energia de
GD

Si la evaluacioén para la implementaciéon de la
posibilidad de venta y/o comercializacion de los
excedentes de energia de GD no es coordinada con
los actores relevantes del sector, podra crearse un
rechazo para la implementacion de esta accion

Diseminar la informacidén con los actores
relevantes.

Si la comunicacion sobre la posibilidad de venta y/o
comercializacion de los excedentes de energia de
GD no es coordinada con los actores relevantes del
sector no es realizada adecuadamente, ocasionaria
desconocimiento por parte de los usuarios y
reduciria la adopcion de estos nuevos esquemas

Realizar una campafa de comunicacion de los
cambios, sus beneficios y posibilidades en
conjunto con las empresas y gremios del sector
con el objetivo gue la informacién sea transmitida
a los usuarios
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Regulacion para
instalaciones de GD
comunitarias y remotas

Si la comunicacion sobre la posibilidad de realizar
este tipo de instalaciones de GD no es realizada
adecuadamente, ocasionaria desconocimiento por
parte de los usuarios y reduciria la adopcion de
estos nuevos esquemas

Realizar una campana de comunicacién de los
cambios, sus beneficios y posibilidades en
conjunto con las empresas y gremios del sector
con el objetivo que la informacion sea transmitida
a los usuarios

Si la evaluacion de los limites de GD no es
coordinada con los actores relevantes del sector,
podré crearse un rechazo en su incremento.

Diseminar la informacién con los actores
relevantes.

Modificaciones al
procedimiento de
autoconsumo y ampliacion
de los limites para GD

Si el desarrollo de las modificaciones a los

procedimientos de autoconsumo no considera todas

las posibles acciones a ser implementadas, se
retrasaria el lograr todas las metas de la ENGED

Coordinar y desarrollar un cronograma para la
implementacion de las modificaciones los
procedimientos que consideré todas las
propuestas de andlisis y criterios establecidos en
las lineas de accion de la ENGED, vy la consulta
publica adecuada con todos los actores del
sector

Evaluacion, adecuacion e
implementacion de
estandares de GD

Si la evaluacion de los estandares de GD no es
coordinada con los actores relevantes del sector,
podré crearse un rechazo en su incremento.

Diseminar la informacién con los actores
relevantes.

Analisis del impacto de la
implementacion de la
figura de comercializador
independiente

Si la comunicacién con las instituciones y agentes
del sector no es la adecuada para considerar todos
los criterios necesarios en el andlisis de esta
propuesta, se podria retrasar su desarrollo

Coordinar reuniones de consulta con las
instituciones y agentes del sector para el
desarrollo de un analisis robusto

Si la comunicacion sobre la posibilidad de

implementar el segmento de comercializacién no es

realizada adecuadamente, ocasionaria
desconocimiento por parte de los usuarios y
reduciria la adopcion de estos nuevos esquemas

Realizar una campana de comunicacién de los
cambios, sus beneficios y posibilidades en
conjunto con las empresas y gremios del sector
con el objetivo que la informacion sea transmitida
a los usuarios

Disefio e implementacion
de tarifas para la
sostenibilidad operativa de
los sistemas de distribucion

Si la comunicacion con las instituciones y agentes
del sector no es la adecuada para considerar todos
los criterios necesarios en el andlisis, se podria
retrasar el desarrollo de este y no obtener los
resultados esperados

Coordinar consultas con las instituciones y
agentes del sector para el desarrollo de un
analisis robusto

Si el disefio e implementacion del esquema tarifario
no considera todos los beneficios y efectos sobre
todos los actores de la cadena de suministro y
consumo de electricidad, pudiese impedir
determinar las mejores alternativas para su
implementacion

Establecer en los criterios de disefio e
implementacion de la medida determinar todos
los beneficios y efectos en todos los actores de la
cadena de suministro y consumo de electricidad

Andlisis del impacto de
tarifas dinamicas y/o
nodales

Si en el andlisis no se consideran las necesidades

tecnologias en las redes de distribucion en temas de

medicion, proteccion y comunicacion inteligente
para la implementacién optima de tarifas dindmicas
y/o nodales, podria disminuir la comprension de las
medidas necesarias para la adoptacion tarifas
dindmicas v/o nodales

Identificar en el andlisis las necesidades
tecnologias de medicion, proteccion y
comunicacion en los sistemas de distribucion
eléctrica para la implementacion tarifas dindmicas
y/0 nodales

Coordinacion de la
implementacion de GD con
la operacion y planificacion
del SIN

Si la elaboracion de criterios para integrar la GD en la

planificacion de la expansion del sistema
interconectado y su operacidon no contempla sus
beneficios e impactos podria no encontrarse las
mejores alternativas para el desarrollo de estos
planes

Considerar en la definicion de criterios para la
integracion de la GD en la planificacion de la
expansion y operacion del sistema sus beneficios
e impactos
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Analisis del impacto para el
desarrollo de mercados de
nuevos recursos
energéticos distribuidos y
para la implementacion de
la figura de agregador de
servicios técnicos en el
mercado

Si en el andlisis no se consideran las necesidades
tecnologias en las redes de distribucién en temas de
medicidn, proteccidon y comunicacion inteligente
para la implementacion optima de nuevos DER,
podria disminuir la comprension de las medidas
necesarias para la adopcion de los nuevos
energéticos distribuidos, y subestimar los costos y
beneficios

Identificar en el andlisis las necesidades
tecnologias de medicidn, proteccion y
comunicacion en los sistemas de distribucion
eléctrica para la implementacion de nuevos DER

Si la comunicacion sobre la posibilidad de contar con
nuevos recursos distribuidos no es realizada
adecuadamente, ocasionaria desconocimiento por
parte de los usuarios y reduciria la adopcién de
estos nuevos esquemas

Realizar una campana de comunicaciéon de los
cambios realizados, sus beneficios y posibilidades
en conjunto con las empresas y gremios del
sector con el objetivo que la informacioén sea
transmitida a los usuarios

Bases para la modificacion
de la legislacion del sector
eléctrico

Si las bases para la modificacion de la legislacion del
sector eléctrico no son coordinadas con los actores
del sector, podra atrasarse su andlisis e
implementacion

Diseminar la informacion con los actores
relevantes, en un proceso participativo amplio
amplia.

Si las bases para la modificacion de la legislacion, no
considera las medidas estipuladas en la ENGED,
retrasaria la implementacién de GD, sus beneficios
para el sistema eléctrico y usuarios

Elaborar un cronograma de implementacién para
la modificacion de la legislacion del sector
eléctrico, que incluya los andlisis necesarios
establecidos en la ENGED

Desarrollo de un programa
para incrementar la
instalacién de medidores
inteligentes por las
empresas distribuidoras

Si la implementacion del programa no contempla sus
beneficios e impactos en la cadena de suministro y
consumo de energia eléctrica, pudiese retrasar su
implementacion

Desarrollar un plan de inversion para la
implementacion del programa considerando sus
beneficios e impactos en la cadena de suministro
de energia eléctrica

Si la implementacion del programa de medicion
inteligente no contempla los riesgos de ciberatagues
y proteccion de la informacion, pudiese ocasionar
vulnerabilidades en la operacion del sistema
eléctrico v el acceso a la informacion

Coordinar la implementacion del programa con
las estrategias de ciberseguridad y proteccion de
datos establecida por la AIG

Desarrollo de un programa
para incrementar la
instalacion de sistemas de
comunicacion remota, de
protecciones remotas y
captura de informacion a
tiempo real por las
empresas distribuidoras

Si la implementacion del programa no contempla sus
beneficios e impactos en la cadena de suministro y
consumo de energia eléctrica, pudiese retrasar su
implementacion

Desarrollar un plan de inversion para la
implementacion del programa considerando sus
beneficios e impactos en la cadena de suministro
de energia eléctrica

Si la implementacion del programa no contempla los
riesgos de ciberataques y proteccidn de la
informacion, pudiese ocasionar vulnerabilidades en la
operacion del sistema eléctrico y el acceso a la
informacion

Coordinar la implementaciéon del programa con
las estrategias de ciberseguridad y proteccion de
datos establecida por la AIG

Programa de capacitacion
ala banca para el
conocimiento de riesgos y
oportunidades en la GD

Si el compromiso de la banca local en la
participacion del programa de capacitacion no se
obtiene, reduciria el conocimiento compartido al
mercado sobre los riesgos y oportunidades
asociadas a la GD y la implementacidon de nuevos
esquemas de financiamiento

Desarrollar una comunicacion efectiva con las
entidades bancarias sobre las oportunidades del
mercado local de la GD y el interés de parte de
los usuarios

Guia para el acceso a
incentivos fiscales para
equipos e instalaciones de
GD

Si no se cuenta con el visto bueno de la Direccion
General de Ingresos para otorgar los incentivos
fiscales a nivel nacional

Desarrollar una comunicacion efectiva con la DGI
para el desarrollo de los procedimientos

o Y -
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Desarrollar una comunicacién efectiva con las

entidades bancarias sobre las oportunidades del
Desarrollo de instrumentos  Si el programa de capacitacion para la banca local N0 mercado local de la GD v el interés de parte de

de financiamiento es desarrollado de manera oportuna, podria generar |os ysuarios,

especificos para retrasos en la implementacion de nuevos esquemas

instalaciones de GD de financiamiento Establecer un cronograma y metas concretas
para el programa de capacitacion de entidades
financieras.

Si los centros de ensefanza no cuentan con los
recursos financieros y recursos humanos requeridos
Programa de formacioén para la implementacion de programas de formacion
técnica en GD técnica en GD, se retrasarfa el desarrollo de estos
programas, impactando en la fuerza laboral
disponible en el mercado para la instalacion de GD

Identificar alternativas de esquemas publicos,
publico - privados y privados para el desarrollo
de los programas de formacion técnica

Si el programa no cuenta con los recursos para su Desarrollar alternativas de esquemas publicos,
desarrollo, se podria retrasar el desarrollo de nuevos publico - privados y privados para el desarrollo

. emprendimientos enfocados en temas de GD de los programas de formacion técnica
Programa para facilitar el

emprendimiento en

negocios de GD Si el programa de emprendimiento no cuenta con Ademas de recursos, el disefio del programa de
mecanismos gue lo hagan sostenible en el tiempo, la emprendimiento de negocios de GD debe
obtencién de resultados en el mediano y largo plazo contemplar la forma en que se garantiza la

se vera afectada sostenibilidad financiera.
., Silaacademiay el sector privado no cuentan con Establecer un espacio de comunicacion continua
Fomento de la cooperacion - - o A > :
. T una coordinaciéon de prioridades, oportunidades y entre la academia y el sector privado para
academia, sector publico y o . . ) )
orivado retos en los temas de GD, su colaboracion sera coordinar los temas de implementacion,
limitada esquemas de financiamiento, entre otros
Si las instituciones gubernamentales del sector no
cuentan con los recursos humanos, técnicos y Establecer un plan de desarrollo de capacidades
economicos para el desarrollo de las lineas de en temas de GD alineados con la estrategia de
accion, la implementacion de la estrategia se fortalecimiento institucional de la SNE y el
. - o retrasaria impactando la adopcion de nuevos fortalecimiento de los recursos disponibles para
Coordinacion, seguimiento 7 ; .
y evaluacion esquemas de GD y las tecnologias asociadas a estos el desarrollo de la estrategia
esqguemas

Establecer mecanismo de seguimiento y
monitoreo de la estrategia por parte de las
organizaciones del sector publicas y privadas del
sector

Si la implementacion de la estrategia no es
monitoreada adecuadamente, podria presentar
retrasos en su implementacion

Si las lineas de accidon no se comunican a los usuarios . - .
; Mantener una comunicacion continua sobre la
y a los actores del sector de manera efectiva, se

Programa de comunicacion o o ) ., implementacion de las lineas de accion, sus
produciria desconocimiento sobre la implementacion

sobre la GD . o beneficios y efectos, a los clientes y actores del
de las acciones, sus beneficios y efectos, por ende, sector
podria retrasar la implementacion de la estrategia
Si el sector no cuenta con protocolos para compartir

- L informacion de manera segura y confiable para el Desarrollar protocolos para compartir

Informacion estadistica ) . h o ) o

sobre GD desarrollo de 1+D+i, se podria retrasar la informacion que asegure la confidencialidad de la
implementacion de nuevas investigaciones que informacion
aporten al desarrollo de los temas de GD

Fomentar la equidad de Si se encuentra resistencia por parte de los duefios  Desarrollar programas de sensibilizacion de

género con empleos en GD de empresas a implementar esta medida. género a nivel nacional.
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