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LEY 3
DeR5 de idacl  de201)

Que reorganiza Ia Seeretaria Nacional de Energia y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 3
Disposiciones Generales

Articulo 1. Se reorganiza la Secretaris Nacional do Enesgla, en adelente la Secretar{a, como
una ontidad de! Organo Fjecutive, rectora del sector epergls, cuya misidn es formular, proponer
¢ impulsar 1a polltica nacional de energia con la finalided de garantizar ln seguridad del
suministro, e} uso racional v eficiente de los recucsos ¥ la energia de mansra sostenible, segin ¢l
plan de desarrollo nacional y detitro de parimetros econdmicos, competitivos, de calidad y
ambientales,

La Secretaria estard adscrita ai Ministerio de la Presidencia y tendrd las facultades y
competencias que s¢ ostablecen en ¢sta Ley.

Articule 2. La Secretarin tendré los siguientes objetivos estratégicos:

1.  Promover una matriz enetgética capaz de disminuir costos, impacto, vulnerabilidad y
dependencia, acorde con Ja demanda esperada,

Promover politicas que aseguren la cobervura y la accesibilidad a 1a energia.

Promover la optimizacion del uso de jos recursos energéticos.

Maximizar la eficiencia energética del pals.

woa woN

Promover mercados COMpENivos.
6. Propiciar up marco nommativo que facilite las reglas para un sector energético modemo y
eficiante,

Artfculo 3. Para los efectos de esta Ley, el sector enstgia comprende a las personas piblicas y
privadas, a las empresas v a las actividades que estas resdicen, que tengan por objeto el estudio,
la explovacién, ka explotacion, Ja produccién, la generacion, la Wansmision, el wansporte, ol
almacenamionto, la  distibucidn, la  refinecién, Ja  importacién, la  exporiagion, la
comercializacién y cuslquiers actividad refacionada con los sectores de electricidad,
hidrocarburos, petrdleo y sus decivados, carbon, gas natural, biocombustibles, energin hidriulica,
geotérmica, solay, biomésica, eblica, nuclesr v demis fuentes energéticas.

La conduccion del sector ¢nexgia le corresponderd & Ja Secretarfy,
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Articulo 4. Corresponde al Organo Ejecutivo dintar la politica energética del pafs  partir de las
formulaciones, propuestas y recomendaciones que haga la Secretarfa, como parte de las politicas
plblicus para el desarrollo econdmico y social del pafs.

Capitulo X1
Furncionss de la Jecretaria

Articulo 5, La Secrotarfa tended funciones relativas a la planeacion y planificacidn estratégica v
formulacidn de politicas del sector energia, a la elaboracidn de un marco origntador v nommativo
del sector, al monitoreo y umiﬁsia del comportumiento del sector energla, & la promocion de los
planes y politicas del sector y & la investigacién v desarmolle tecnolégico y de orden
administrativo.

La Secretaria desarrollard estas funciones bajo la subordinacién de) Organo Fjecutive ¥
con ls. participacion y debida coordinacidn con los ayentes pablicos y privados que participan en
¢l sector.

Articulo 6. La Secretarfa tendré las siguientes funciones relativas a la plancacion y planificacion

¢siratégica y formulacidn de politicas del sectpr encrgia:

1. Diseflar para [a comi&emcién del Organo Ejecutivo ef plan energético nacional a largo
plazo que deberd ser elaborado anualmente,

2. Disefar y proponer al Organo Bjecutivo, con 14 pagticipacién de los agentes que
intervienet en el sector, opciones de poiftics pacional en materia de electricidad,
hidrocarburos, carbén, gas netural, biocombustibles, energfa hidraulica, geotémnica, solar,
biomasica, eblica, nuclear v demas fuentes energdticas.

3. Diseflar y proponct al Organo Ejecutivo politicas de uso racional y eficiente de energia y
¢l aprovechamiento integral de los recursos nawrales v de la 1otalidad de las fuentes
energéticas del pads, en concordancia con log planes generales de desarrolio.

4. Participur, con la Autoridad Naciona) de log Servicios Piiblicos, en las recomendaciones al
Ocgano Gjecutivo sobre las polliicas para establecer procedimientos v metodologies de
fijacion de tarifis o precios de la electricidad,

5. Recomendar al Organo Ejecutivo las politices pars sstablecer procedimientos y
metodologias de fijacidn de precios de combustibles en los casos en que no hava litee
competencia o en casos de emergencia nacional, caso fortuito o fuerzs mayor.

6. Recomendar al Organo Bjecutivo I politica y Jos lineamientos gencrales de fijacion de
subsidios en tarifas y precios de los energéticos.

7. Establecer los lineamientos para ¢f disefo del plan de expansidn de generacidn para el
Sistema Interconectado Nacional. Este plan tetdrd cardoter meramente indicativo.
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Establecer e] disefio del plan de expansion de transmision pura ¢f Sisterna Interconectade
Nacional en el que 3¢ indicarin los proyectos estratégicos.

Proponer &l Organo Ejecutivo la politica nacional de hidrocarburos y energias alternativas
que dicty los criterios y lineamientos en todas las dreas de regulacidn que la legistacion
vigonte ordena inciuir en dicha potitica.

Proponer, en coordingcion cou el Comité Ejecutivo de [a Oficing de Electrificacion Rural,
Ia politica pacionsl de electrificacién de 4reas rurales no servidas, no rentables y no
concesionadas,

Recomender, ¢n coordinacion cou €] Comité Ejecutivo de la Oficine de Elecwificacion
Rursl, Ja politica de subsidios para la realizacion de los proyectos de electrificacién raral,

Articulo 7. La Secretaria tondrd las sigoientes funciones relativaz a la claboracién de un marco
orientador y notmative y & labores de promocion del sector energla:

1

10.

11.

Estabiecer la metodologia y los procedimientos que permitan evaluar la oferta y demanda
de recursos energéticog ¥ determinar las prioridades para satisfacer tales requerimientos.
Establecer programas de shoiro y use racional de encegia.

Proponer al Organo Ejecutivo la metodologia para determinar e} precio de paridad de
inportacitn de lds producos derivados del petrdles,

Crear ¥ proponer guias, reglas o regulaciones tendientes & promover e desarrollo,
produccion, genoracidn, comertializacion y consumo de recursos entrgélivos de manera
confiable, soutenible y econdmica.

Crear y proponer nonmativas que incluyan aspecios sociales ¥ ambientales en las
actividades epergétions y que iteentiven la inversion ¥y el desamoily en energie
alternakivi.

Esmablecer, o coordinacion von la Autoridad National de los Servicios Pablicos, criterios
de eficiencia operativa y gestion del servicio de generacion, transmisién y distribueitn de
encrgia eléctrica.

Fijar criterios que guien ¢l estabiecimiento de regulaciones Ecnicas y sspecificaciones de
calidad sobre hidrocarburos, biocombustibles ¥ otras fuentes de energia alternativa.
Consolidar el maroo institucionsl y normative sectorial,

Promover ja divulgacion de informacian y La capacitacion en &l sector energia.

Proponer a it consideracién del Organo Ejecutivo leyes y reglamentos que permitan
implememtar lus politicas y planes especificos que sean aprobados en materia de energis.
Identificar y proponer leyes ¥ normas que favorezcan la modernizacion, ls eficiencia y el
desarrollo del sector energie y del recurso humano.

Acticulo 8. La Secretaria tendrd las siguientes funciones relativas al monitoreo y andlisis dei
comporiamiento del sector energia:
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1. Evaluar el desesipetio del sector energia, el Jogro de las metas estublecidas, los necursos
utilizados y la eficiencia del sector.

2. Realizar diagnésticos que permitan la formulacién de planes y programes del sector
energia.

3. Evaluar la oferta ¥ demanda de recursos energéticos v determinar las prioridades para
satisfacer tales requerimientos.

4, Vigilar la adecnada congideracion de kos aspectos sociales y ambientales relacionados con
le proteccitn de los recursos nstursies y del ambienie en las actividades onergéticas,
sehalados por s sutoridad ambiental competente,

5. Evaluar el impacto econdrico y soelal de las politicas y el desempefio del sector =nergia.

Artivulo $. La Secretagia tendrd las siguientes funciones de investigacion y desamolle

teanoldgico:

i, Identificar las acciones necesariss para el suministo y consumo de recwursos energéticos
de manerz confishle y econdmica,

2. Identificar y pronosticar Joy requerimienitos energéticos de la pablacién y de los agumnies
econdmicos del pafs, con base en proyecciones de demandas hechas por los agentes
operativos de cada subsector f:nzrgético.

3. Proponer le manera de setisfacer dichos requerimientos teniendo-2o cusnta los recursos
energéticos exiswenies, segn criterios sociales, econdmicos, tecnolégivos y ambientales,

4. Evaluar la conveniencin social y econémica de} desarrolle de fuerites y usos energéticos
no convencionales.

5. Realizar los estudios bhsicos necesstios pers identificar posibilidades de desarrolle
hidroeldetrico v geotérmico.

6. Caoordinar Ja investigacién de energlas alternativas.

7. Desarrollar investigaciones y estudivs en todos los dmbitos deb sector energia, de forma
que se generen los comocimientos y la informacidn que permitan Ja creacion,
twodificacion o reforsaudacion de Ia planescion y planificacién estratégica del sectot.

8. Promover el anilisis y los estudios conducentes hacia politicas snergéticas que minimicen
la dependencia de los recursos energéticos, en la fuente y en el origen, segin los
objetivos estratégicos.

L Identificar modelos téenicos ¥ mecanismos que favorezcan la effciencia encrgétia v fa
efectividsd ambiental y social,

Artfculo 10. La Secretarin tendrd las siguientes funciones de promocién:
k. Promover Jus allanzas y las redes organizacionales para apoyar el cumplimienio de su
thisidn segun los cbjetivos estratégicos.
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2. Elaborar estrategias, planes de accidn y dirigir su ejecucién para maximizar &l uso
¢ficiente de los recursos ¥ la energia segiin los abjetivos estratégicos.

3. Elaborar estrategias, planes de accion y dirigir su ejecucion para maximizar el uso de
fuentes renovables y limpias sogin los objetivos estratégicos.

Articolo 11. La Secretaria tendrd las siguientes funciones sdministrativas:

1 Organizar y mantener ¢l Sistema Nacional de Informacion y Docutnentacion Encrgética,

2. Asesorar al Organo Ejecutivo en los asuntos de competencia de Ia Secretatia,

3. Asesorar al Organo Ejecutivo sobre la conveniencia de suscriblt convemios
internacionales sobre energia.

4, Mantener estrecha coordinacion con las sutoridades comperentes de cada subssctor
wwTgélico para ¢l buen funcionamiento del sector energia.

5. Informer de sus planes y politicas  los organismos del gobierno, empresas del sector,
organismos {inancieros, inversionisias, nacionales o extranjeros, y a los consumidores.

6. Dar seguimiento a fos planes de expansion e inversidn de los proyectos energéticos.
Das seguimients a ta integracion wneryélics regional,
Represaniar a la Reptbtica de Pavama imemacionalmente en-matexias vinculadas con e}
secior energia.

9, Maatener relaciones con organismos similares de otros paises,

10.  Celebrar contretos v formalizar todos los instruoentos rolativos a su administrecion,
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos,

11, Realizar wdos 103 actos y operaciones pocesarios parm cumplir los dhietivos establecidos
en esta Loy,

Articulo 2. La Secretarfa cstari facultada para solicitar informacién relativa & todes los
aspectos, dmbitos y dreas del sector energia  Los funcionarios, las antoridades y las institsciones
estatales o municipales, asi como los prestadores de servicios piblicos relacionados con el sector
cnergis, pubiicos o privados, y demis agentes operativos de todos los subsectores cocTgdticos
estaran obiigados & suministrar a la Secrstaria la informacidn que esta requiera en tiepo
oportuno,

Capitulo Kt
Estroctura Orgdnica

Articulo 13, La Secretarin estard a cargo de up secretizio ¥ tendrd la estructura organizacional
que sea necosiria para ¢f sdecuado desempefo de sus funciones y el logro de sus objetivos y
metas.

.i.-.&‘;':}ﬁ s '1m, ..
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Axticulo 14, El secretario serd ¢! jefe superior de Ia Sectetaria y tendré rango de roinistro. Esturd
bajo su cargo el menejo, 1 administracion y [ direccin thoniea de todas lay actividades de fa
Socretarin, ¥ conducird of sector energla bajo ta direccion v la instruccion del Organo Ejecutivo.

Articulo 15, Para ocupar e} cargo de secretario se requiere:

|3
2.
3

Ser de nacionalidad panamefia,

Haber cumplido treinta afios de edad.

Poseer titulo universitario de ingeniero elécrrico, energético o afin, de licenciade en
Economie o Administracion de Empresas de Utilidad Pablica o de licenciado en Derecho
y Ciencias Politicas con experiencia en administracion de politicas publicas en materia de
cnergis.

Mo haber sido condenado por delito doloso con pena. privativa de libertsd de cinco afios o
més por v triburat de justicis.

No tener parentesco con el presidente de la Repiblics dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo ds afinidad.

El secretario serd de libre pombramiento ¥ remocion def presidente de 1s Repdblics,

Articulo 16. El cargo de secretario tendra las siguientes incompatibilidades, las cuales impiden
su ejercicio;

1

Participar ¢ haber participado en los dos afios inmediatuments apterores a su
nombtamiento, por si-misme o por interpuests persona, como  accionista, cofi una
participacion igusl o superior 3} 10%, en alguna de las empresas prestadoras del servicio
pliblico de elevtricidad o en empresas que se dedignen a la imporiseion, reexponacion,
refinamicnto,  transformacion, reciclaje, mercla,  distribucién, tansporte o
comercializacidn de productos derivados del pemdles o de otres fuentes de energla
alternativa,

Biercer profesiones liberales, ¢l comerciv o vualquier otro carge retcibuido, excepto la
ensefianza universitaria,

Ejercer cualquiera otra actividad o vargo no retribuido que sea contrario g interfiora con
los interesss piblicos confiados.

Articulo 17. El secretano tondrd las siguientes funciones v facultades:
I

Ejercer 1a direocifn, supervision y control técmico y administrative de todas las
actividades de la Secretaria.

Asesorar al Organo Ejecutivo en todas 1as materias que guarden relucion con ¢l seator
energia,

Blecutar jas politicas de la entidad,
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Proponer al Organo Biecutivo, por conducto del Ministerio de la Presidencia, la estructura
intema de Ja Secretwrin, la creacion de unidades administrativas v I definicion de sus
funciones.

Sametes al Organo Ejecutive, por conducto del Ministerio de la Presidencis, las politicas,
plaoss, programas y propuestas normarivas del $c1of eetgis.

Nombrar ¥ remover o] personal de Ja Secretasia.

Dictar las regulaciones intemas rclativas a los procesos intetnos de gestion de la
Secretarfa.

Conncer de lox recursos administrativos que seen de su competencia de acuerdo con esta

Ley ¥ su reglamentacion,

Absotver las-consultas sobre los asuntos de su competencia que Jo efeven las autoridades
gubemamentales © Jos agentes que forman parte del sector energin.

Represoniar 2 iz Republica de Panama ante organismos pacionales e intersacionales
relacionados con asuntos ensrgéticos.

Celebrar actos, contratos, adquisicién ¥ disposicion de bienes ¥ servicios, de acuerdo con
la legialacidn vigente en matetia de contrntaciones pablicas.

Celebrar contratos de operacién de zouas litwes de combustibles, asi como contratos de
operacion pary refinar hidrocarburos y pars explomcidn y explotacién de hidtocarburos,
evando sea facuitado por el ministro de la Presidencia.

Termivar contratos de operacion de zonas libres de vobustibles, asi coo contatos de
operacion para refiner hidrocarburos ¥ para la exploracids v explotacion de
hidrecarburos, cuando seu facultado por ¢l ministro de ia Présidencia,

Elaborar y someter  considerscion del sinistro de la Presidencia el reglamento de la
Sevretara

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Secretarin y remitirlo a la consideracion del
Ministerio da la Pregidencia,

Realizar todas lay funciones que esta Loy y sus reglamentaciones le atribuyan.

Articwle 18, El secretario podra delegar el ejercicio de sus funciones en funcionarios idéneos de
la Secreraria. La delegacion de funciones podrd ser revocsda en cualquier momento por ¢
seivetanio. Las funciones delegndas no podrén ser, a 94 veg, delegadas.

Articulo 19, Las resoluciones que dicte ol secretario solo admitivin el recwso de
reconsideracion, ¢l cual agota la via gubernativa,

Las resolucicnes que emunen de Jas unidades sdministrativas de la Secretards admitican
rewso de apelacion, oo sequnda instancis, ante ¢] secretario. Este recurso agota la via
gubernativa,




Digitalizado por la Asamblea Nacional

Na 26771 Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de abril de 2011 10

Articulo 20, El secretario reglamentars fas unidade administrativas, operativas o téenicas, que
hayan sido establecidas de acuerdo con esta Ley ¥ los reglamentos que &l Organo Ejeautivo
dicte, siempre que gea requerido segin sus competencias ¥ funeiones,

Articulo 21, La Secretarda contard con un Copsejo Consultivo que actuant como una instaesia
agesora y de coordinacion en lus materias de su competeneia.

Articulo 22. El Consejo Conmultivo cstard integrado por:
1. B secretario, quien lo coordinard,
2 El gerente general de la Empresa de Transmision Eléctrica, 8.4,
3 El gerente general de la Empresa de Generacion Fléetrica, 5.A.
4, El sdmiristrador do la Amoridad Nacional de} Ambiente.
3 El administrador general de la Autoridad Nacional de Jos Servicios Piblicos,
6 Un represemtante del Consejo Nacional de 12 Emgresa Privada que conozen de las
materins de competsncia de la energla.
A las sesioves del Consju Consuliivo, podrdn ser invitados, cuando su presencia sea
requetida en funcién de los temas a tratar, otros servidores publicos v representamtes de
organisnos y gremios del sector privado, nacionales e internacionales;

Articuto 23. Los jefes de entidades plblicas o de economia mixte, miembros del Cuonseio,
podrin delegar en otros servidores piblicos de jerarquia o mismbros ejecutivos de sus
respectivas entidades Ja participacion en el Conscjo.
El zeprescatante del Consejo Nacional de )s Empresa Privada serd designado por el
secretario, para un periodo de tres afios, ¥ serd sscogido de la tema fue le presente el gremio.
Iguaimente, e] secretario removera al representante del Cotisejo Nacional de la Empresa
Privada 8 solicitud de] gremio.

Artteulo 24, El Cousejo Consultive se  reunits por derecho propio cada mes y
eximordinariamente por ronvicatoria del coordinador.

Las reuniones del Consejo Consultivo serdn presenciales, sin perjuicio de que puedan
celebrarse reuniones virtuales,

Las decisiones del Consejo serén tomadas por mayoria de votos en sesiones donde exista
quyrum,

Articulo 35, Ei Consejo Consultivo tendré ias siguientes funciones:

L Servir de cuerpo dsesor de la Secretaria en todos jos temes de su competencia,

2 Recomendar a la Secretaria ef estudio, investigacion y andlisis de materias especificas en
los diversos subsectores del ssctor energia.
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i Emitir recomendaciones & la Secretaria en todos Ios temas que el Consejo, por iniciativa
propia, crea convenientes.

i, Participas en la elaboracion de los planes y programas que la Secretaria le solicite su
apoys.

L Apoyar & la Secretaria en la coordinacion, implementacion y ejecucidn de las politicas,
plazes o programas que ¢l Organo Ejecutivo establezca en materia de energia.

Capfitulo IV
Dhsposiciones Transitorias ¥ Finales

Articalo 26. La Secretaria claborard apualmente su presupuesto, en coordinacion con el
Ministerio de la Presidencia, el cual la dotard de los recursos econdmicos necesarios pam su
debido funcionamiento.

Articato 27. A partiv de [a entrada en vigencia de esta Ley, toda mfmcia al Ministerio de
Comercio e Industrias ¢ & 14 Diseccidn General de Hidrecarburos y Energias Alteruativas que
aparece en la Loy § do 1987, modificada por la Ley 27 de 2006 y la Lay 39 de 2007, asi cono la
referencia que s¢ haga en toda disposicidn legsl o reglamentaria, contrato, convenio, concesion,
licencin, ecuendo o documento legal anterior-a fa entrada en vigencia de esta Ley a ja Direccidn
MNacions! de Hidrocarburos v Energlas Alternativas o & la Comisién de Politica Encrpética se
entenderdn sustituidas por 1a Secretaria, ¥ los derschos, las facultades, lar obligecicnes, las
atribuciones v las funciones de los ast establecidos se tendrdn como detechos, facultades,
obligaciones, atribuciones y funciones de ls Secretarin.

Igualmente, In referencia a la Direccién Ceneral de Hidrocarbures y Energtes
Alternativas ¥ 8l Ministerio de Comercio o Industring que aparece en log disposiciones del
Decreto de Gabinete 36 de 17 de septiembre de 2003 y la Ley 6 de 2007, se entenderd sustituida
pare la Secretaria.

Ademds, sc climing wda mencidn de la palabee hideocarburo v de la Direccidn Nacional
de Fidroosrburos y Encrgias Alicmativas incluides en el Decreto Ley 6 de 15 de febrero de 2006

¥y #0 su reglamentacion.

Articule 28 (transitorio). La Secretaria tendré la jurisdiccion coactiva correspondients a la
Direccidn General de Hidrocasburos por ol tiompo que las atribuciones, funciones vy
responsabilidades asignadas a esta Direccion permanezcan bajo 1a Secretaria.

Articulo 29. Fl Organo Ejecutivo esisblecexd, mediaute reglaments, la sstructura organizacional
de ia Secretaria, creando o suprimiende nivelcs otganizacionales y direcciones o unidades
administrativas o asignandoles funciones, segun Jas necesidades de esta.

R
2
Wy /’
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Articulo 30, La presente Ley deroga los artieulos 7, 8,9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 16 y 17 de I
Ley 6 de 3 de febrero de 1997, los numerales 1 y 2 del articulo 4 del Decreto Ejecutivo 29 de 27
de agosto de 1998 v la Ley 52 de 30 de julio de 2008,

Articulo 31, Esta Ley comenzard a regir desde su promulpacion.

D i T T ST B

Proyecto 316 de 2011 aprobado en tercer debate en ef Palacio Justo Arosemena, cludad de
Punumd, 8 Jos T dfas del mes de abril desl afio dos mil onee,

ORGANQ BJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 45 DE . f  DE2011.

/

RICARDO MARTINELLI BE@L

Presidente de la Repiblica
4 .
DEMEY PATNMITRIU
Ministre d sidergia
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LEY 43
De 25 de abril de 2011

Que reorganiza la Secretaria Nacional de Energia y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.  Se reorganiza la Secretaria Nacional de Energia, en adelante la Secretaria, como
una entidad del Organo Ejecutivo, rectora del sector energia, cuya mision es formular, proponer
e impulsar la politica nacional de energia con la finalidad de garantizar la seguridad del
suministro, el uso racional y eficiente de los recursos y la energia de manera sostenible, segun el
plan de desarrollo nacional y dentro de parametros econdmicos, competitivos, de calidad y
ambientales.

La Secretaria estara adscrita al Ministerio de la Presidencia y tendra las facultades y

competencias que se establecen en esta Ley.

Articulo 2. La Secretaria tendréa los siguientes objetivos estratégicos:

1.  Promover una matriz energética capaz de disminuir costos, impacto, vulnerabilidad y
dependencia, acorde con la demanda esperada.

Promover politicas que aseguren la cobertura y la accesibilidad a la energia.

Promover la optimizacion del uso de los recursos energéticos.

Maximizar la eficiencia energética del pais.

Promover mercados competitivos.

IS T

Propiciar un marco normativo que facilite las reglas para un sector energético moderno y

eficiente.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, el sector energia comprende a las personas publicas y
privadas, a las empresas y a las actividades que estas realicen, que tengan por objeto el estudio,
la exploracion, la explotacion, la produccién, la generacion, la transmision, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién, la refinacion, la importacion, la exportacion, la
comercializacion y cualquiera actividad relacionada con los sectores de electricidad,
hidrocarburos, petréleo y sus derivados, carbédn, gas natural, biocombustibles, energia hidraulica,
geotérmica, solar, biomasica, edlica, nuclear y demas fuentes energéticas.

La conduccion del sector energia le correspondera a la Secretaria.
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Articulo 4. Corresponde al Organo Ejecutivo dictar la politica energética del pais a partir de las

formulaciones, propuestas y recomendaciones que haga la Secretaria, como parte de las politicas

publicas para el desarrollo econdémico y social del pais.

Capitulo 11
Funciones de la Secretaria

Articulo 5. La Secretaria tendra funciones relativas a la planeacion y planificacion estratégica y

formulacién de politicas del sector energia, a la elaboracion de un marco orientador y normativo

del sector, al monitoreo y analisis del comportamiento del sector energia, a la promocion de los

planes y politicas del sector y a la investigacion y desarrollo tecnologico y de orden

administrativo.

La Secretaria desarrollara estas funciones bajo la subordinacion del Organo Ejecutivo y

con la participacién y debida coordinacion con los agentes publicos y privados que participan en

el sector.

Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes funciones relativas a la planeacion y planificacion

estratégica y formulacion de politicas del sector energia:

1.

Disefiar para la consideracion del Organo Ejecutivo el plan energético nacional a largo
plazo que debera ser elaborado anualmente.

Disefiar y proponer al Organo Ejecutivo, con la participacion de los agentes que
intervienen en el sector, opciones de politica nacional en materia de electricidad,
hidrocarburos, carbon, gas natural, biocombustibles, energia hidraulica, geotérmica, solar,
biomasica, eolica, nuclear y demas fuentes energéticas.

Disefiar y proponer al Organo Ejecutivo politicas de uso racional y eficiente de energia y
el aprovechamiento integral de los recursos naturales y de la totalidad de las fuentes
energéticas del pais, en concordancia con los planes generales de desarrollo.

Participar, con la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, en las recomendaciones al
Organo Ejecutivo sobre las politicas para establecer procedimientos y metodologias de
fijacion de tarifas o precios de la electricidad.

Recomendar al Organo Ejecutivo las politicas para establecer procedimientos y
metodologias de fijacion de precios de combustibles en los casos en que no haya libre
competencia o en casos de emergencia nacional, caso fortuito o fuerza mayor.

Recomendar al Organo Ejecutivo la politica y los lineamientos generales de fijacion de
subsidios en tarifas y precios de los energeéticos.

Establecer los lineamientos para el disefio del plan de expansion de generacién para el

Sistema Interconectado Nacional. Este plan tendra caracter meramente indicativo.
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10.

11.

Establecer el disefio del plan de expansion de transmision para el Sistema Interconectado
Nacional en el que se indicaran los proyectos estratégicos.

Proponer al Organo Ejecutivo la politica nacional de hidrocarburos y energias alternativas
que dicte los criterios y lineamientos en todas las areas de regulacion que la legislacion
vigente ordena incluir en dicha politica.

Proponer, en coordinacion con el Comité Ejecutivo de la Oficina de Electrificacion Rural,
la politica nacional de electrificacion de areas rurales no servidas, no rentables y no
concesionadas.

Recomendar, en coordinacion con el Comité Ejecutivo de la Oficina de Electrificacion
Rural, la politica de subsidios para la realizacion de los proyectos de electrificacion rural.

Articulo 7. La Secretaria tendré las siguientes funciones relativas a la elaboracion de un marco

orientador y normativo y a labores de promocion del sector energia:

1.

10.

11.

Establecer la metodologia y los procedimientos que permitan evaluar la oferta y demanda
de recursos energéticos y determinar las prioridades para satisfacer tales requerimientos.
Establecer programas de ahorro y uso racional de energia.

Proponer al Organo Ejecutivo la metodologia para determinar el precio de paridad de
importacion de los productos derivados del petréleo.

Crear y proponer guias, reglas o regulaciones tendientes a promover el desarrollo,
produccion, generacion, comercializacion y consumo de recursos energéticos de manera
confiable, sostenible y econémica.

Crear y proponer normativas que incluyan aspectos sociales y ambientales en las
actividades energéticas y que incentiven la inversién y el desarrollo en energia
alternativa.

Establecer, en coordinacion con la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, criterios
de eficiencia operativa y gestion del servicio de generacién, transmision y distribucién de
energia eléctrica.

Fijar criterios que guien el establecimiento de regulaciones técnicas y especificaciones de
calidad sobre hidrocarburos, biocombustibles y otras fuentes de energia alternativa.
Consolidar el marco institucional y normativo sectorial.

Promover la divulgacién de informacién y la capacitacion en el sector energia.

Proponer a la consideracion del Organo Ejecutivo leyes y reglamentos que permitan
implementar las politicas y planes especificos que sean aprobados en materia de energia.
Identificar y proponer leyes y normas que favorezcan la modernizacion, la eficiencia y el

desarrollo del sector energia y del recurso humano.

Articulo 8. La Secretaria tendra las siguientes funciones relativas al monitoreo y analisis del

comportamiento del sector energia:
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Evaluar el desempefio del sector energia, el logro de las metas establecidas, los recursos
utilizados y la eficiencia del sector.

Realizar diagndsticos que permitan la formulacién de planes y programas del sector
energia.

Evaluar la oferta y demanda de recursos energéticos y determinar las prioridades para
satisfacer tales requerimientos.

Vigilar la adecuada consideracion de los aspectos sociales y ambientales relacionados con
la proteccion de los recursos naturales y del ambiente en las actividades energéticas,
sefialados por la autoridad ambiental competente.

Evaluar el impacto econémico y social de las politicas y el desempefio del sector energia.

Articulo 9. La Secretaria tendra las siguientes funciones de investigacion y desarrollo

tecnologico:

1. Identificar las acciones necesarias para el suministro y consumo de recursos energéticos
de manera confiable y econdmica.

2. Identificar y pronosticar los requerimientos energéticos de la poblacion y de los agentes
econdmicos del pais, con base en proyecciones de demandas hechas por los agentes
operativos de cada subsector energético.

3. Proponer la manera de satisfacer dichos requerimientos teniendo en cuenta los recursos
energéticos existentes, segun criterios sociales, economicos, tecnolégicos y ambientales.

4, Evaluar la conveniencia social y economica del desarrollo de fuentes y usos energéticos
no convencionales.

5. Realizar los estudios basicos necesarios para identificar posibilidades de desarrollo
hidroeléctrico y geotérmico.

6. Coordinar la investigacién de energias alternativas.

7. Desarrollar investigaciones y estudios en todos los ambitos del sector energia, de forma
que se generen los conocimientos y la informacion que permitan la creacion,
modificacion o reformulacion de la planeacion y planificacion estratégica del sector.

8. Promover el analisis y los estudios conducentes hacia politicas energéticas que minimicen
la dependencia de los recursos energéticos, en la fuente y en el origen, segun los
objetivos estratégicos.

9. Identificar modelos técnicos y mecanismos que favorezcan la eficiencia energetica y la

efectividad ambiental y social.

Articulo 10. La Secretaria tendra las siguientes funciones de promocion:

1.

Promover las alianzas y las redes organizacionales para apoyar el cumplimiento de su

mision segun los objetivos estratégicos.
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2. Elaborar estrategias, planes de accion y dirigir su ejecucion para maximizar el uso
eficiente de los recursos y la energia segun los objetivos estratégicos.
3. Elaborar estrategias, planes de accion y dirigir su ejecucion para maximizar el uso de

fuentes renovables y limpias segun los objetivos estratégicos.

Articulo 11. La Secretaria tendré las siguientes funciones administrativas:

1. Organizar y mantener el Sistema Nacional de Informacién y Documentacion Energética.
2. Asesorar al Organo Ejecutivo en los asuntos de competencia de la Secretaria.
3. Asesorar al Organo Ejecutivo sobre la conveniencia de suscribir convenios

internacionales sobre energia.

4. Mantener estrecha coordinacion con las autoridades competentes de cada subsector
energético para el buen funcionamiento del sector energia.

5. Informar de sus planes y politicas a los organismos del gobierno, empresas del sector,

organismos financieros, inversionistas, nacionales o extranjeros, y a los consumidores.

6. Dar seguimiento a los planes de expansion e inversion de los proyectos energéticos.
7. Dar seguimiento a la integracion energética regional.
8. Representar a la Republica de Panamé internacionalmente en materias vinculadas con el

sector energia.

9. Mantener relaciones con organismos similares de otros paises.

10.  Celebrar contratos y formalizar todos los instrumentos relativos a su administracion,
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

11. Realizar todos los actos y operaciones necesarios para cumplir los objetivos establecidos
en esta Ley.

Articulo 12. La Secretaria estard facultada para solicitar informacion relativa a todos los
aspectos, ambitos y areas del sector energia. Los funcionarios, las autoridades y las instituciones
estatales o municipales, asi como los prestadores de servicios publicos relacionados con el sector
energia, publicos o privados, y demas agentes operativos de todos los subsectores energéticos
estaran obligados a suministrar a la Secretaria la informacion que esta requiera en tiempo

oportuno.

Capitulo 111
Estructura Organica

Articulo 13. La Secretaria estara a cargo de un secretario y tendra la estructura organizacional

que sea necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones y el logro de sus objetivos y

metas.
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Articulo 14. El secretario seré el jefe superior de la Secretaria y tendra rango de ministro. Estara

bajo su cargo el manejo, la administracion y la direccién técnica de todas las actividades de la

Secretaria, y conducira el sector energia bajo la direccion y la instruccion del Organo Ejecutivo.

Articulo 15. Para ocupar el cargo de secretario se requiere:

1.
2.
3.

Ser de nacionalidad panamefia.

Haber cumplido treinta afios de edad.

Poseer titulo universitario de ingeniero eléctrico, energético o afin, de licenciado en
Economia o Administracion de Empresas de Utilidad Publica o de licenciado en Derecho
y Ciencias Politicas con experiencia en administracion de politicas publicas en materia de
energia.

No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de libertad de cinco afios o
mas por un tribunal de justicia.

No tener parentesco con el presidente de la Republica dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

El secretario sera de libre nombramiento y remocion del presidente de la Republica.

Articulo 16. El cargo de secretario tendra las siguientes incompatibilidades, las cuales impiden

su ejercicio:

1.

Participar o haber participado en los dos afios inmediatamente anteriores a su
nombramiento, por si mismo o por interpuesta persona, como accionista, con una
participacion igual o superior al 10%, en alguna de las empresas prestadoras del servicio
publico de electricidad o en empresas que se dediquen a la importacion, reexportacion,
refinamiento, transformacion, reciclaje, mezcla, distribucion, transporte o
comercializacion de productos derivados del petrleo o de otras fuentes de energia
alternativa.

Ejercer profesiones liberales, el comercio o cualquier otro cargo retribuido, excepto la
ensefianza universitaria.

Ejercer cualquiera otra actividad o cargo no retribuido que sea contrario o interfiera con

los intereses publicos confiados.

Articulo 17. El secretario tendra las siguientes funciones y facultades:

1.

Ejercer la direccion, supervision y control técnico y administrativo de todas las
actividades de la Secretaria.

Asesorar al Organo Ejecutivo en todas las materias que guarden relacion con el sector
energia.

Ejecutar las politicas de la entidad.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Proponer al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de la Presidencia, la estructura
interna de la Secretaria, la creacion de unidades administrativas y la definicion de sus
funciones.

Someter al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de la Presidencia, las politicas,
planes, programas y propuestas normativas del sector energia.

Nombrar y remover el personal de la Secretaria.

Dictar las regulaciones internas relativas a los procesos internos de gestion de la
Secretaria.

Conocer de los recursos administrativos que sean de su competencia de acuerdo con esta
Ley y su reglamentacion.

Absolver las consultas sobre los asuntos de su competencia que le eleven las autoridades
gubernamentales o los agentes que forman parte del sector energia.

Representar a la Republica de Panama ante organismos nacionales e internacionales
relacionados con asuntos energéticos.

Celebrar actos, contratos, adquisicion y disposicion de bienes y servicios, de acuerdo con
la legislacion vigente en materia de contrataciones publicas.

Celebrar contratos de operacion de zonas libres de combustibles, asi como contratos de
operacion para refinar hidrocarburos y para exploracion y explotacion de hidrocarburos,
cuando sea facultado por el ministro de la Presidencia.

Terminar contratos de operacion de zonas libres de combustibles, asi como contratos de
operacion para refinar hidrocarburos y para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, cuando sea facultado por el ministro de la Presidencia.

Elaborar y someter a consideracion del ministro de la Presidencia el reglamento de la
Secretaria.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria y remitirlo a la consideracion del
Ministerio de la Presidencia.

Realizar todas las funciones que esta Ley y sus reglamentaciones le atribuyan.

Articulo 18. El secretario podra delegar el ejercicio de sus funciones en funcionarios idoneos de

la Secretaria. La delegacion de funciones podra ser revocada en cualquier momento por el

secretario. Las funciones delegadas no podrén ser, a su vez, delegadas.

Articulo 19. Las resoluciones que dicte el secretario solo admitirdn el recurso de

reconsideracion, el cual agota la via gubernativa.

Las resoluciones que emanen de las unidades administrativas de la Secretaria admitiran

recurso de apelacion, en segunda instancia, ante el secretario. Este recurso agota la via

gubernativa.
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Articulo 20. El secretario reglamentara las unidades administrativas, operativas o técnicas, que
hayan sido establecidas de acuerdo con esta Ley y los reglamentos que el Organo Ejecutivo

dicte, siempre que sea requerido segun sus competencias y funciones.

Articulo 21. La Secretaria contara con un Consejo Consultivo que actuara como una instancia

asesora y de coordinacion en las materias de su competencia.

Articulo 22. EI Consejo Consultivo estara integrado por:

1 El secretario, quien lo coordinara.

2 El gerente general de la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

3 El gerente general de la Empresa de Generacion Eléctrica, S.A.

4. El administrador de la Autoridad Nacional del Ambiente.

5 El administrador general de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

6 Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada que conozca de las
materias de competencia de la energia.
A las sesiones del Consejo Consultivo, podran ser invitados, cuando su presencia sea

requerida en funcion de los temas a tratar, otros servidores publicos y representantes de

organismos y gremios del sector privado, nacionales e internacionales.

Articulo 23. Los jefes de entidades publicas o de economia mixta, miembros del Consejo,
podran delegar en otros servidores publicos de jerarquia o miembros ejecutivos de sus
respectivas entidades la participacion en el Consgjo.
El representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada serd designado por el
secretario, para un periodo de tres afios, y sera escogido de la terna que le presente el gremio.
Igualmente, el secretario removera al representante del Consejo Nacional de la Empresa

Privada a solicitud del gremio.

Articulo 24. ElI Consejo Consultivo se reunira por derecho propio cada mes Yy
extraordinariamente por convocatoria del coordinador.

Las reuniones del Consejo Consultivo seran presenciales, sin perjuicio de que puedan
celebrarse reuniones virtuales.

Las decisiones del Consejo seran tomadas por mayoria de votos en sesiones donde exista

quorum.

Articulo 25. El Consejo Consultivo tendra las siguientes funciones:
1. Servir de cuerpo asesor de la Secretaria en todos los temas de su competencia.
2. Recomendar a la Secretaria el estudio, investigacion y analisis de materias especificas en

los diversos subsectores del sector energia.
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3. Emitir recomendaciones a la Secretaria en todos los temas que el Consejo, por iniciativa

propia, crea convenientes.

4. Participar en la elaboracion de los planes y programas que la Secretaria le solicite su
apoyo.
5. Apoyar a la Secretaria en la coordinacion, implementacion y ejecucion de las politicas,

planes o programas que el Organo Ejecutivo establezca en materia de energia.

Capitulo 1V
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 26. La Secretaria elaborara anualmente su presupuesto, en coordinacion con el
Ministerio de la Presidencia, el cual la dotara de los recursos econémicos necesarios para Su

debido funcionamiento.

Articulo 27. A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, toda referencia al Ministerio de
Comercio e Industrias 0 a la Direccion General de Hidrocarburos y Energias Alternativas que
aparece en la Ley 8 de 1987, modificada por la Ley 27 de 2006 y la Ley 39 de 2007, asi como la
referencia que se haga en toda disposicion legal o reglamentaria, contrato, convenio, concesion,
licencia, acuerdo o documento legal anterior a la entrada en vigencia de esta Ley a la Direccion
Nacional de Hidrocarburos y Energias Alternativas o a la Comision de Politica Energética se
entenderan sustituidas por la Secretaria, y los derechos, las facultades, las obligaciones, las
atribuciones y las funciones de los asi establecidos se tendrdn como derechos, facultades,
obligaciones, atribuciones y funciones de la Secretaria.

Igualmente, la referencia a la Direccidbn General de Hidrocarburos y Energias
Alternativas y al Ministerio de Comercio e Industrias que aparece en las disposiciones del
Decreto de Gabinete 36 de 17 de septiembre de 2003 y la Ley 6 de 2007, se entendera sustituida
por la Secretaria.

Ademas, se elimina toda mencidon de la palabra hidrocarburo y de la Direccion Nacional
de Hidrocarburos y Energias Alternativas incluidas en el Decreto Ley 6 de 15 de febrero de 2006

y en su reglamentacion.

Articulo 28 (transitorio). La Secretaria tendra la jurisdiccion coactiva correspondiente a la
Direccién General de Hidrocarburos por el tiempo que las atribuciones, funciones y
responsabilidades asignadas a esta Direccion permanezcan bajo la Secretaria.

Articulo 29. El Organo Ejecutivo establecera, mediante reglamento, la estructura organizacional

de la Secretaria, creando o suprimiendo niveles organizacionales y direcciones o unidades

administrativas o asignandoles funciones, segln las necesidades de esta.
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Articulo 30. La presente Ley deroga los articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la
Ley 6 de 3 de febrero de 1997, los numerales 1y 2 del articulo 4 del Decreto Ejecutivo 29 de 27
de agosto de 1998 y la Ley 52 de 30 de julio de 2008.

Articulo 31. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 316 de 2011 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los 7 dias del mes de abril del afio dos mil once.

El Presidente,

José Mufoz Molina
El Secretario General,

Wigberto E. Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, DE 25 DE ABRIL DE 2011.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL
Presidente de la Republica

DEMETRIO PAPADIMITRIU
Ministro de la Presidencia
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